TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n. °: 188593/13-TC
Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Assunto

Instrugdo n. °: 1683/13 - DCM - Primeiro Exame

: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2012. Primeiro Exame.

Contas com Restrigoes

- Cabe aplicagdao de multa.

Necessario ressarcimento de valores de subsidios.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICACAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUCAO
Descrigao dos Itens de Analise Itens Itens Nao
Constatados Constatados

ASPECTOS ORGAMENTARIOS

Restrigdo - Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas

Nada Constatado

ASPECTOS FINANCEIROS

Restricdo - Responsaveis por Diferencas em Conta Bancaria a Apurar -
Acréscimo/N&o regularizagédo

Nada Constatado

Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizacéo

Ha Restrigdo

ASPECTOS PATRIMONIAIS

Restrigao - Falta de inscrigao na Divida Fundada dos Precatérios
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2011

Nada Constatado

Restricdo - N&o foi encaminhado o Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade com a respectiva publicagdo ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instru¢do Normativa n° 85/2012 - TCE/PR

Nada Constatado

Restrigao - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem

Ha Restricao

Restrigao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem

Ha Restricdo

Restrigédo - Valores do Compensado do Balango Patrimonial do SIM-AM e
Contabilidade nao conferem

Nada Constatado

Restrigdo - Auséncia de encaminhamento da Certiddo de habilitacéo
profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao setor de
cadastro do TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade

Nada Constatado

ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Retorno ao Limite

Nada Constatado

Restrigdo - Despesas Com Pessoal - Redugéo de 1/3

Nada Constatado

Restricdo - Extrapolagéo do limite para a Divida Consolidada

Nada Constatado

Restrigdo - Auséncia da Declaragao de realizagdo da Audiéncia Publica
para avaliagdo das Metas Fiscais

Nada Constatado

Restrigdo - Auséncia de Publicagado do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria

Nada Constatado

Restrigdo - Auséncia de Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal

Nada Constatado
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Restricdo - Obrigagdes financeiras frente as disponibilidades - Déficit Nada Constatado
verificado

Restricdo - Falta de publicagédo/divulgacao das informacdes de natureza Nada Constatado
orcamentaria e financeira - Executivo

Restricdo - Aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do Nada Constatado
encerramento do mandato

Restrigéo - Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusédo de Nada Constatado

novos projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais contrariando o
art. 45 da LC n° 101/00

OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Multa - Entrega dos dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM com atraso Nada Constatado
Multa - Entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas Nada Constatado
com atraso

Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do Ressarcimento

valor devido

Restricdo - Auséncia de encaminhamento do Sistema SIM - Atos de Nada Constatado
Pessoal

Restrigdo - Falta de Aplicacdo do indice Minimo em Manutenc&o e Nada Constatado
Desenvolvimento da Educagéo Basica

Restricdo - Falta de Aplicagao de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Nada Constatado
Magistério

Restricdo - Aplicagdo em Saude - Insuficiéncia frente o percentual minimo Nada Constatado
Restrigdo - Nao foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou néo Nada Constatado

foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
85/2012 - TCE/PR

Restrigdo - O Relatoério do Controle Interno encaminhado é insatisfatério Nada Constatado
por falta de contetidos

Restrigcao - O Relatoério do Controle Interno possui indicagéo de Nada Constatado
irregularidade

Restricdo - Responsavel pelo Controle Interno € Cargo em Comissao Nada Constatado
Restricdo - Controle Interno realizado por Servigos Terceirizados Nada Constatado
Restricdo - Nao foi encaminhada a Resolugéo e/ou Parecer do Conselho Nada Constatado
de Saude.

Restrigdo - A Resolugao e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta Nada Constatado
conclusao por Irregularidade

Restricdo - Reposi¢éo salarial acima da inflagdo do ano de 2012 Nada Constatado
Restrigdo - Auséncia de encaminhamentos dos Atos atinentes a Nada Constatado
atualizagéo do subsidio dos agentes politicos e dos servidores

Restrigédo - Falta de Repasse da Contribuicdo dos Servidores ao INSS Nada Constatado
Restrigao - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado Ha Restrigdo

n° 06 - TCE/PR

Restrigdo - Nao foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb Nada Constatado
Restrigdo - O Parecer do Conselho do Fundeb apresenta concluséo por Nada Constatado
Irregularidade

Restrigdo - Despesas com publicidade - Aplicagcao nos trés meses que Nada Constatado

antecedem o pleito em publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

Restrigdo - Despesas com publicidade - Aplicagao no ano eleitoral de valor Nada Constatado
superior a média dos ultimos trés anos ou do ano imediatamente anterior
Restricdo - Recursos financeiros aplicados em finalidade diversa da fonte Nada Constatado

de arrecadagao
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PRELIMINARES

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
relativa ao exercicio financeiro de 2012, cujo conteudo e estruturagcdo encontram-se
definidos na Instrugdo Normativa n® 85/2012, do Tribunal de Contas do Parana.

A presente instrucdo tem por finalidade reportar as demonstracbes da
execugao orgamentaria, financeira patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo e retratar posicdo quanto ao atendimento dos aspectos legais a
que estdo sujeitos os atos de gestdo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31, da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno - Resolucdo n° 01/2006 e
atualizagdes.

O exame realizado no processo deteve-se na verificagdo da observancia
de procedimentos aplicaveis a Administragdo Publica e na avaliagdo de pontos de
controle atinentes ao cumprimento de principios constitucionais e de normas pertinentes,
especialmente a Lei Complementar n°® 101/00, com o objetivo de instruir a emissao do
Parecer Prévio sobre as contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

PARTE | - EXPOSITIVA

Este titulo contempla as principais pecas da execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e de resultado, na conformacédo aos formatos estabelecidos pela
Lei n° 4.320/64, além dos demonstrativos relativos ao atendimento das exigéncias legais
e constitucionais. Os valores que serao reproduzidos foram extraidos da base de dados
de responsabilidade exclusiva da entidade municipal, transmitidas no ambito do Sistema
de Informagdes Municipais - SIM.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo/Funcéao Nome CPF Inicio Fim CRC
Prefeito SIDNEI PICOLI AMARAL 022.021.859-50 | 04/11/2011 | 31/12/2012

Técnico em DENIR MANTEUFEL 829.783.109-44 | 02/02/2012 | 31/12/2012 | 046689/0-7
Contabilidade

Contador LUIZ PAULO ZIMERMANN 021.469.469-03 | 01/01/2009 | 01/02/2012 | 053886/0-6
Controle Interno | MARIA SALETE GOMES 930.474.799-68 | 04/07/2012 | 31/12/2013

Controle Interno | SANDRA BOMBARDELLI MARCON | 632.326.939-20 | 23/11/2011 | 03/07/2012
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1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1.a) - PLANO PLURIANUAL

Aprovado pela Lei Municipal n® 1024/2009 de 02/12/2009

1.1.b) - DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

As Diretrizes para elaboragao da proposta orgamentaria foram aprovadas
pela Lei Municipal n°® 1177/2011 de 8 /09/2011

1.1.c) - ORCAMENTO ANUAL

O Orgcamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Municipal n°
1198/2011, de 7/12/2011, que foi publicada em 9/12/2011.

1.1.d) - CORRELAGAO ENTRE O PPA E A PROPOSTA ORGAMENTARIA

Programas N° de N° de Recurso Recurso
Acoes Acoes Ordinario Vinculado
no PPA | na LOA

0002 - Apoio Administrativo 77 65 21.000,00 14.322.750,50
0010 - Apoio Estudantil 4 4 0,00 1.096.740,00
0013 - Desenvolvimento de Esporte e do Lazer 5 3 0,00 286.919,00
0018 - Desenvolvimento do Setor Industrial 10 4 0,00 228.311,50
0008 - Educagao, Caminho para o desenvolvimento 20 16 0,00 11.414.092,14
0020 - Encargos com Aposentadorias e Pensoes 3 1 333.375,00 10.000,00
0021 - Encargos com Previdencia Social e 2 1 1.417.000,00 0,00
Contributivas

0016 - Fortalecimento do Meio Rural 9 6 0,00 1.208.510,00
0003 - Gestao de Finangas Publicas 4 3 0,00 379.330,00
0007 - Habitagédo Popular 5 2 0,00 535.300,00
0005 - Infra Estrutura Urbana 17 11 0,00 3.880.540,00
0000 - Operagdes Especiais 4 3 650.794,22 0,00
0004 - Planejamento Governamental 5 4 0,00 406.090,00
0019 - Promogao do Comércio e do Turismo 14 8 0,00 2.076.540,00
0012 - Promogao e Difusao da Cultura 4 4 0,00 189.465,00
0017 - Protecao Ambiental 7 7 0,00 390.980,00
0014 - Protegao Social Basica 20 6 77.484,00 2.135.383,11
0022 - Protegao Social Especial 1 1 0,00 1.050,00
9999 - Reserva de Contingéncia 1 1 0,00 10.292,96
0011 - Saude Fonte de Vida 7 5 0,00 12.611.309,18
0009 - Transporte Escolar 2 2 0,00 1.512.415,00
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2 - EXECUGAO ORCAMENTARIA

2.1) - ALTERAGOES NO ORGAMENTO

a) Créditos Suplementares - Leis n°.: 1198/2011 , 1212/2012 , 1228/2012 , 1230/2012 , 1235/2012 , 1239/2012 ,
1240/2012 , 1241/2012 , 1243/2012 , 1244/2012 , 1246/2012 , 1247/2012

b) Créditos Especiais - Leis n°.: 1213/2012, 1217/2012 , 1224/2012 , 1226/2012 , 1231/2012 , 1238/2012

c) Créditos Extraordinarios - Decretos n°.: Nao houve

d) Resumo das Alteragdes:

Créditos Adicionais R$
Créditos Suplementares 19.416.982,21
Créditos Especiais 2.008.320,00

Créditos Extraordinarios

0,00

TOTAL 21.425.302,21
Recursos Indicados R$
Superavit Financeiro 3.749.896,87
Excesso de Arrecadagéo 7.433.443,30
Cancelamento de Dotagbes 10.241.962,04

Operacoes de Crédito

0,00

Saldo de Crédito Especial

0,00

TOTAL

21.425.302,21

2.2) - BALANGO ORCAMENTARIO

RECEITAS
Titulos Previsao Arrecadagao Diferengas
RECEITAS

CORRENTES 40.808.250,00 48.037.164,84 7.228.914,84
Tributaria 1.646.687,00 1.359.350,85 -287.336,15
Contribuictes 197.475,00 38.484,57 -158.990,43
Patrimonial 26.421.777,13 31.612.752,56 5.190.975,43
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00
De Servicos 263.750,00 198.416,15 -65.333,85
Transferéncias Correntes 11.743.861,87 14.490.566,71 2.746.704,84
Outras Receitas Correntes 534.699,00 337.594,00 -197.105,00

CAPITAL 2.178.750,00 1.145.921,48 -1.032.828,52
Operagodes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 2.028.750,00 777.146,66 -1.251.603,34
Transferéncias de Capital 150.000,00 368.774,82 218.774,82
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00

SOMA 42.987.000,00 49.183.086,32 6.196.086,32
Déficit 10.293.733,13 1.860.396,79 -8.433.336,34

TOTAL 53.280.733,13 51.043.483,11 -2.237.250,02

Transferéncias Recebidas 907,62
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DESPESAS
Titulos Fixagédo Execugéo Diferencas
DESPESAS
CREDITOS ORG. SUPLEMEN. 51.403.413,13 49.381.258,94 -2.022.154,19
CREDITOS ESPECIAIS 1.877.320,00 1.662.224,17 -215.095,83
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
SOMA 53.280.733,13 51.043.483,11 -2.237.250,02
SUPERAVIT 0,00 0,00 0,00
TOTAL 53.280.733,13 51.043.483,11 -2.237.250,02
Transferéncias Financeiras 889.607,04
2.3) - DETALHAMENTOS DA DESPESA
Titulos Fixagado Execucgéo Diferencas
CORRENTES 47.364.319,21 45.574.585,33 -1.789.733,88
Pessoal e Encargos 10.223.780,92 9.531.393,09 -692.387,83
Material de Consumo 5.806.568,46 5.599.075,11 -207.493,35
Servigco de Terceiros 26.327.759,06 25.754.906,50 -572.852,56
Transferéncias 1.692.044,00 1.660.357,48 -31.686,52
A Pessoas 1.257.875,00 1.229.355,98 -28.519,02
A Instituigdes Privadas 414.069,00 411.001,50 -3.067,50
Intergovernamentais 20.100,00 20.000,00 -100,00
Multigovernamentais 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida 153.300,00 112.049,74 -41.250,26
Outras Despesas 3.160.866,77 2.916.803,41 -244.063,36
DE CAPITAL 5.906.120,96 5.468.897,78 -437.223,18
Equipamentos e Material Permanente 417.149,00 192.412,25 -224.736,75
Obras e Instalagdes 3.070.596,96 2.882.690,94 -187.906,02
Inversdes Financeiras 723.300,00 703.000,00 -20.300,00
Amortizacéo da Divida 175.000,00 171.119,59 -3.880,41
Outras Despesas de Capital 1.520.075,00 1.519.675,00 -400,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 10.292,96 -10.292,96
TOTAL 53.280.733,13 51.043.483,11 -2.237.250,02
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2.4) - RESULTADOS ORCAMENTARIOS

Somente Fontes Livres

(Intervalo

de 000

até

005,010,015,020,030,039,040,050,060,069,070,091,092,093,094)

099,

exceto

Resultado do Exercicio

Exercicio de

Exercicio de

Exercicio de

Exercicio de

2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes 5.921.295,40 6.809.736,30 8.050.926,98 8.341.773,32
Receitas de Capital 1.524.520,71 1.544.286,97 986.502,08 777.146,66
SOMA DA RECEITA 7.445.816,11 8.354.023,27 9.037.429,06 9.118.919,98
Despesas Correntes 6.350.261,07 6.171.785,37 8.545.490,68 7.844.008,44
Despesas de Capital 1.186.218,02 489.898,44 350.938,17 1.003.900,36
SOMA DA DESPESA 7.536.479,09 6.661.683,81 8.896.428,85 8.847.908,80
Resultado (+/-) -90.662,98 1.692.339,46 141.000,21 271.011,18
Interferéncias Financeiras -703.947,39 -629.734,16 -762.498,12 -888.699,42
Resultado Financeiro do Exercicio -794.610,37 1.062.605,30 -621.497,91 -617.688,24
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 1.373.612,16 0,00 1.606.951,64 984.333,17
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 0,00 20.599,88 283,52 66.127,34
Restos a Pagar
Adicao dos Restos a Receber do exercicio 103.441,42 0,00 0,00 0,00
de 2009
Despesa Ndo Empenhada - 7.02.02.81.01 0,00 0,00 0,00 291.815,85
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 682.443,21 1.083.205,18 985.737,25 140.956,42
Percentual do Resultado sobre os 9,17 12,97 10,91 1,55
Recursos
Nota 1 - "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior" refere-se ao recurso disponivel para

suplementagéo ao orgamento, nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei 4320/64.

Nota 2 - "Ajuste do Superavit por Cancelamento de R.P." busca recompor os recursos disponiveis
para suplementacgao (Nota 1), tendo em vista o cancelamento de restos a pagar no exercicio atual.
Considera-se que este cancelamento, na pratica, reduz o Passivo Financeiro no Balango
Patrimonial do exercicio anterior. Este ajuste é considerado apenas quando o cancelamento
resulta em aumento de superavit ja existente naquele Balanco.

Nota 3 - O Resultado apurado neste demonstrativo da conta do desempenho na execugao do
orcamento da despesa, tendo em vista os recursos disponiveis para empenho. Apresenta posi¢ao

limitada ao exercicio.
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2.5) - EVOLUGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DAS FONTES LIVRES

Periodo Ativo Liquido Passivo
Descoberto
Ultimo Ano da Gest&o Anterior (2008) 1.373.612,16
1° Ano da Gestéo Atual (2009) 524.261,46
2° Ano da Gestdo Atual (2010) 1.606.951,64
3° Ano da Gestao Atual (2011) 984.333,17
4° Ano da Gestéo Atual (2012) 432.772,27

Evolucdo do Superavit Financeiro das Fontes Livres

1.800.000,00

1.606.951,64

1.600.000,00
1.400.000,00
1.20000000

1.373.612,16

984.333,17
1.000.000,00 —

800.000,00
600.000,00 52426146

400.000,00 —

432.772,27

20000000 ——— - —_— - - —

Ultimo Ano da Gestio 12 Ano da Gestdo Atual 2% Ano da Gestio Atual 32 Ano da Gestio Atual 42 Ano da Gestio Atual
Anterior (2008} {2009) {2010) (2011) (2012)

3 - ASPECTOS FINANCEIROS

3.1) - BALANCO FINANCEIRO

Titulos Receita Despesa

ORCAMENTARIA 49.183.086,32 51.043.483,11
EXTRA-ORCAMENTARIA 7.156.902,81 9.038.281,71
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 604.078,16 1.181.422,89
SALDOS

Caixa 0,00 0,00

Banco 1.405.538,69 281.588,93

Bancos Conta Vinculada 6.143.080,98 2.947.910,32
TOTAL 64.492.686,96 64.492.686,96
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4 - ASPECTOS PATRIMONIAIS

4.1) - VARIAGOES PATRIMONIAIS

Titulos Ativas Passivas

EXECUCAO ORCAMENTARIA 49.183.086,32 51.043.483,11
MUTACOES PATRIMONIAIS 5.570.955,52 146.106,06
INDEPEND. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 534.673,75 1.380.536,78
INTERFERENCIAS 604.078,16 889.607,04
RESULTADO PATRIMONIAL

Superavit 2.433.060,76
TOTAL 55.892.793,75 55.892.793,75

4.2) - BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
ATIVO FINANCEIRO 3.409.573,96
DISPONIVEL 3.229.499,25
Bancos Conta Movimento 281.588,93
Bancos Conta Vinculada 2.947.910,32
REALIZAVEL 180.074,71
Devedores Diversos 95.529,92
Depdsitos Judiciais 84.544,79

ATIVO PERMANENTE

127.751.044,94

Bens Moveis

12.428.578,17

Bens Iméveis

67.273.967,26

Bens de Natureza Industrial

15.245.873,86

Titulos e Valores 10.000,00
Bens Mdveis em Processo de Aquisicao 1.455.668,00
Bens Imdéveis em Processo de Aquisi¢cdo e Obras em 515.463,90
Andamento
Bens de Natureza Industrial em Processo de Aquisi¢do 4.285.877,48
Empréstimos Concedidos 19.080.277,49
Divida Ativa 1.235.778,51
Outros Créditos 296.408,98
Bens de Dominio Publico 5.923.151,29

SALDO PATRIMONIAL

COMPENSADO

25.246.771,51

TOTAL DO ATIVO

156.407.390,41
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PASSIVO
PASSIVO FINANCEIRO 2.399.954,20
Restos a Pagar do Quinto Exercicio Anterior 939,52
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 329,00
Restos a Pagar do Segundo Exercicio Anterior 26.623,65
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 34.881,83
Contas a Pagar do Exercicio 1.851.845,82
Consignacgdes e Retencgdes 70.823,09
Caugdes 122.695,44
Contas Pendentes 291.815,85
PASSIVO PERMANENTE 848.316,39
Operagdes de Crédito Contratadas 848.316,39
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido 127.912.348,31
COMPENSADO 25.246.771,51
TOTAL DO PASSIVO 156.407.390,41

EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES LiIQUIDAS (TODAS AS FONTES)

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

Periodo Ativo Passivo Disponivel Liquidez

Financeiro Financeiro Corrente
Ultimo Ano da Gestao Anterior (2008) 4.473.491,91 2.245.082,75 2.228.409,16 1,99
1° Ano da Gestao Atual (2009) 8.015.391,80 3.315.663,12 4.699.728,68 2,42
2° Ano da Gestao Atual (2010) 5.406.317,71 2.003.056,85 3.403.260,86 2,70
3° Ano da Gestao Atual (2011) 7.591.595,87 4.144.234,59 3.447.361,28 1,83
4° Ano da Gestao Atual (2012) 3.409.573,96 2.108.138,35 1.301.435,61 1,62

Liquidez Corrente

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 934N.ZJHH.A42A.611L.S
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CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AS CONTAS PATRIMONIAIS

Restricao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do
SIM-AM e Contabilidade nao conferem

Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

A comparagao entre os valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango
Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com o0s numeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informag¢des Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstragdo abaixo. Documentos
minimos necessarios em caso de contraditério: a) Demonstrativo individualizando as
diferengas apuradas e os esclarecimentos para justificar as diferengas; b) Comprovagao
da regularizacdo dos valores no sistema SIM-AM ou na contabilidade; c) Outros
documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios. Demonstrativo do Iltem:

Comentarios adicionais da analise técnica:

Existe uma diferenca de R$291.815,85 no Passivo Permanente,
exatamente a diferenca apresentada no Passivo Financeiro, porém com o sinal trocado.

Restrigao - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-
AM e Contabilidade nao conferem

Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

A comparacgao entre os valores do Ativo e Passivo Financeiro do Balango Patrimonial,
emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os numeros levantados a partir
dos dados enviados no Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), conforme demonstragcéo abaixo. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditério: a) Demonstrativo individualizando as diferengas apuradas e os
esclarecimentos para justificar as diferengas; b) Comprovagdo da regularizagédo dos
valores no sistema SIM-AM ou na contabilidade; c¢) Outros documentos e/ou
esclarecimentos considerados necessarios.
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Comentarios adicionais da analise técnica:

Existe uma diferenca de R$291.815,85 no Passivo Financeiro,
exatamente a diferenga apresentada no Passivo Permanente, porém com o sinal trocado.

Demonstrativo do Item:

|MUNICiPIO DE ITAIPULANDIA

|C0mparativ0 do Balango Patrimonial - Contabilidade X SIM-AM |

DADOS DO SIM-AM CONTABILIDADE DIFERENCAS
ATIVO FINANCEIRO 3.409.573,96 3.409.573,96 0,00
DISPONIVEL 3.229.499,25 3.229.499 25 0,00
REALIZAVEL 180.074,71 180.074,71 0,00
ATIVO PERMANENTE 127.751.044,54 127.751.044,54 0,00
COMPENSADC 25.246.771,51 25.246.771,51 0,00
TOTAL DO ATIVO 156.407.390,41 156.407.390,41 0,00
PASSIVO FINANCEIRC 2.399.954,20 2.108.138,35 -291.815,85
Restos a Pagar do Quinto Exercicio Anterior 939,52 0,00 -939,52
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 329,00 0,00 -329,00
Restos a Pagar do Segundo Exercicio Anterior 26.623,65 0,00 -26.623,65
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 34 BB1,83 -34 881 B3
Contas a Pagar do Exercicio 185184582 62.691,55
Consignacdes e Retencdes 70.823,09 -70.823,09
Caugdes 122 695,44 0,00 -122.595,44
Contas Pendentes 291.815,85 193.600,98 -98.214 B7
PASSIVO PERMANENTE B4B 316,39 1.140.132,24 291 815,85
Operacdes de Crédito Contratadas B48 316,39 B4R8 316,39 0,00
QOutras Exigibilidades 0,00 291 815,85 291.815,85
Ativo Real Liquido 127.912.348,31 127.912.348,31 0,00
COMPENSADO 25.246.771,51 25 51 0,00
TOTAL DO PASSIVO 156.407.390,4 156.40 0,00
Memaria das diferencas apuradas:
Passivo Financeiro: -R5291.815,85
Passivo Permanente: R5291.815,85

Restricao - Responsaveis por Despesas nao Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizagao

Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei 8429/92, art. 10, IX - Multa LCE.113/2005
art. 87, 1ll, §4.

Verifica-se acréscimo do saldo da conta contabil "Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas", conforme a seguir demonstrado, fato que implica no
reconhecimento, efetuado pela atual administragdo, da realizacédo de despesas a margem
da execucado orcamentaria durante o exercicio sob exame. Passivel de aplicacdo da
multa administrativa, por infracdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Il do
art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
- Lei Orgéanica do Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditério: a) Demonstrativo discriminando todas as despesas integrantes do saldo
desta conta contabil, com indicagao da sua natureza, valor, credor e data da realizagao,
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além do agente publico responsavel pela sua execugdo; b) Copia do processo
administrativo ou judicial que caracteriza a irregularidade, a ser enviado pelo atual gestor;
c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do Item:

DESCRIGCAO SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
ANTERIOR
OUTRAS DESPESAS 0,00 0,00 291.815,85 291.815,85
CORRENTES

5 - ENFOQUES DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

5.1) - CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS DA L.R.F.

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Cumprimento dos Dispositivos da LRF em 2012

Atendeu a Lei?

Artigo Descricdo da norma da LRF =
SIM NAQ
g, 42 Demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscais em Audiéncias Publicas.
12, 522 Regra de Quro na proposta orgamentaria - 0 montante das Receitas de Operacdes de
Credito ndo pode exceder as despesas de capital.
20, 11 Limite da despesa total com pessoal por Poder.

23, 835, |, Il e lll Ordenar ou promover a execucac de medida para redugdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Redugdo total passados dois quadrimestres.

23, 538 |, Il e Il Ordenar ou promover a execucido de medida para reducdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Reducdo de 1/3 passado um quadrimestre.
30,1 Limite da Divida Consolidada.
31 Ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo da divida consolidada, em

caso de excesso. Reducdo do total passados trés quadrimestres.
31 Ordenar ou promover a execucdo de medida para reduciio da divida consolidada, em
caso de excesso. Redugdo de 25% passado um quadrimestre.
31, 815, 11 Obter resultado primario necessario para a recondugdo da Divida Consolidada ao
limite, quando excedido.
32,81, 11 Limite para contratacdo de Operagbes de Crédito.

38, L1l eV Contratar operacdo de credito por antecipagao da receita orgamentaria de acordo com a
lei.
44 N3o utilizar a receita de alienacdes de bens para o custeio de despesas correntes,
=salvo se destinada para o pagamento de beneficios da previdéncia social.
52e53 Publicar o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria - N3o foi publicado.
5455 Publicar o Relatério de Gest3o Fiscal do Poder Executivo [N3o foi publicado).
54e55 Publicar o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (Foi publicado em atraso).

48, & Onice  Divulgacdo das informacdes de natureza orcamentaria e financeira
45 Inclusdo de novos projetos sem o adequado atendimento aos projetos em andamento
42 Assungdo de obrigagdo de despesa sem disponibilidade financeira

21, § Unico | Aumento de despesa com pessoal nos Oltimos 180 dias do encerramento do mandato
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5.2) - DESPESAS COM PESSOAL

Més e Ano Receita Corrente | Despesa com % Gasto Situacao
Base Liquida Pessoal
6/2011 35.858.922,25 7.279.330,20 20,30 Normal
12/2011 39.964.696,15 7.669.800,43 19,19 Normal
6/2012 42.830.035,17 8.368.464,61 19,54 Normal
12/2012 48.037.164,84 9.201.329,63 19,15 Normal

5.3) - DIVIDA CONSOLIDADA

Més e Ano Receita Corrente Divida % da DCL Situagao
Base Liquida Consolidada
Liquida
6/2011 35.858.922,25 0,00 0,00 Normal
12/2011 39.964.696,15 0,00 0,00 Normal
6/2012 42.830.035,17 0,00 0,00 Normal
12/2012 48.037.164,84 0,00 0,00 Normal

5.4) - CONSTATACOES DA ANALISE QUANTO A L.C.131/09

A analise da gestdo fiscal da entidade ndo constatou infracdo as
disposigdes do art. 48 paragrafo unico da LC 131/09.

5.5) - CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO A PUBLICAGAO DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A andlise da gestdo fiscal da entidade n&o constatou infragdo as
disposicdes dos arts. 52 e 53 da LC n°® 101/00.

5.6) - CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO A PUBLICAGAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL

A andlise da gestao fiscal da entidade nado constatou infragdo as
disposicdes dos arts. 54 e 55 da LC n° 101/00.
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5.7) - OUTROS ASPECTOS DA LRF

OBRAS PUBLICAS

INVESTIMENTOS
EM OBRAS

PREVISTO

EMPENHADO

PAGO

PAGAMENTO
DE RESTOS

SALDO DE
RESTOS

Investimentos em Obras

3.070.596,96

2.882.690,94

2.503.146,16

1.314.432,52

3.011.407,77

- valores totais

1. Composigéo dos
Investimentos por

Fontes de Receita

713.492,00
2.135.104,96

Recursos Proprios 709.874,77

1.954.874,88

709.275,49
1.575.929,38

0,00
1.314.432,52

599,28
3.010.808,49

Convénios Estaduais

ou Federais

Operagoes de 222.000,00

Crédito

217.941,29 217.941,29 0,00 0,00

2. Relagéo entre
despesas com obras e

despesas totais

Despesas Totais do 53.214.026,09 51.043.483,11 49.191.637,29 3.844.766,89 9.604.153,60

Orgcamento

% de despesas do 5,77 5,65 5,09 34,19 31,36

Municipio com obras

O quadro acima sintetiza os investimentos em obras e servigos de
engenharia no exercicio de 2012.

A linha "Investimentos em Obras- valores totais" resume os valores de
investimento em obras. A 12 coluna traz o valor previsto no orgcamento; a 22 coluna traz o
valor total efetivamente empenhado; a 32 coluna, o valor pago com relagdo aos empenhos
de 2012; a 42 coluna, o valor pago com relagdo a empenhos de anos anteriores e a 52
coluna totaliza o passivo do municipio com relagédo aos investimentos em obras.

As linhas "Recursos Proprios", "Convénios Estaduais ou Federais" e
"Operacoes de Crédito" classificam os valores totais contidos na linha "Investimentos em
Obras- valores totais" de acordo com a fonte de receita e seguem, com relacdo as
colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados do quadro.

A linha "Despesas Totais do Orgamento" resume os valores totais de
recursos, inclusive aqueles relativos a obras e servicos de engenharia, e também
seguem, com relagao as colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados
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do quadro. A ultima linha do quadro corresponde a relagao, expressa em percentual, entre
as despesas com obras e as despesas totais. A 12 coluna revela o0 % de investimentos em
obras previstos no orgamento; a 22 coluna, o % de empenhos relativos a obras; a 32
coluna traz o % de gastos com obras com relagéo ao total de empenhos de 2012; a 42
coluna, o % de gastos com obras com relagdo ao total de empenhos de anos anteriores e
a ultima coluna indica, do saldo total de restos a pagar, o % correspondente a obras.

Despesa com Obras Piblicas em proporgao da Despesa Total

6 - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

6.1) - ANALISE ANTECIPADA (Provimento n° 56/2005-TC)

Instrugdo n°

1104/2009 - DCM

Processo n°

132470/09

6.2) - ATOS LEGAIS QUE TRATAM DOS SUBSIDIOS

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 934N.ZJHH.A42A.611L.S

AGENTE POLITICO | TIPO DO ATO ESPECIE N° DO ATO DATA DO ATO | VALOR FIXADO

Prefeito Qutros Fixacao 1 25/03/2008 10.260.02

Vice-prefeito Outros Fixacdo 1 25/03/2008 5.130.01

Prefeito Lei Re-fixagdo 1 26/03/2008 10.260,02

Vice-prefeito Lei Re-fixagéo 1 26/03/2008 5.130,01
16
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6.3) - REAJUSTES NO EXERCICIO DE 2012

Nada Consta

6.4) - VALORES DEVIDOS EM DEZEMBRO DE 2012

SUBSIDIO DO PREFEITO 10.260,02
SUBSIDIO DO VICE-PREFEITO 5.130,01

6.5) - RECEBIMENTO NO EXERCICIO

Sidnei Picoli Amaral PREFEITO 137.402,16
Vilso Nei Serena VICE-PREFEITO 68.701,08

6.6) - AGENTES POLITICOS SEM EXTRAPOLAGAO

Nada Consta

6.7) - AGENTES POLITICOS COM EXTRAPOLAGAO DE SUBSIDIOS

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO 123.120,24 137.402,16 14.281,92
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 61.560,12 68.701,08 7.140,96

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO A REMUNERAGAO

Restricao - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor
devido

C.F. Art. 29 -V, Vl e VIl e 37, Xl, Xll - Lei Federal n° 8429/92 - Prov. 56/2005 do
TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005, artigo 87, IV, "g" e Multa
Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

A analise da remuneracédo dos Agentes Politicos evidenciou a percepc¢ao
de valores acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragdo, ou em
desatencéo aos limites legais vigentes, cuja regularizagéo se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestacao de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a
devida atualizagdo monetaria. Para demonstragdo dos valores impugnados,
apresentamos também demonstrativo detalhado do calculo. Observe-se que a
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responsabilidade integral pela realizagao indevida do pagamento a maior dos subsidios
recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem compete a efetivacdo do
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente. Passivel de aplicagdo da multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso IV, alinea
"g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de
Contas. Persistindo dano ao erario em funcdo da recusa no ressarcimento dos valores
percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano, em
percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no inciso VI, §2° do art. 89 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a) Comprovacao de que os
valores apontados foram efetivamente recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo
esta comprovagao, necessariamente, em originais dos comprovantes de depositos em
conta bancaria da Prefeitura; b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos,
recebidos e os respectivos limites legais, com a exposi¢gao dos motivos de discordancia
da irregularidade apontada; c) Copia do diario de arrecadagdo onde conste o registro da
receita correspondente; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados
necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

Conforme a Analise dos Atos fixadores da Remuneracdo dos Agentes
Politicos para o mandato 2009/2012 (Instru¢ao n° 1104/09 - do processo n°132470/09)
tanto o Ato do Prefeito como o do Vice-Prefeito estao irregulares, conforme transcrito:

Ato do Prefeito - Irregular; Ato do Vice-Prefeito - Irregular; Ato dos Secretérios -
Irregular; Ato do Presidente da Camara - Regular exceto critério de reajuste; Ato
dos Vereadores - Regular exceto critério de reajuste.

(...)

Il.e) Conclusdo - Remuneracdo do Prefeito Verifica-se que o ato fixador da
remuneragéo do Prefeito ndo € lei, o que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissdo de fixagdo, aplicando-se como regra a
concordancia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em que sera
adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato anterior, submetendo-se
aos limites constitucionais, quando do recebimento. Novo ato podera ser editado
em qualquer tempo, considerando que os subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da anterioridade e da
inalterabilidade.

lll.e) Conclusdo - Remuneracao do Vice-Prefeito Verifica-se que o ato fixador da
remuneragao do Vice-Prefeito n&o € lei, 0 que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissdo de fixagdo, aplicando-se como regra a
concordancia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em que sera
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adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato anterior, submetendo-se
aos limites constitucionais, quando do recebimento. Novo ato podera ser editado
em qualquer tempo, considerando que os subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da anterioridade e da
inalterabilidade.

Ressalta-se que ndo constam reajustes para os Agentes Politicos para os
exercicios de 2009 e 2010. Em 2011 foi concedido reajuste de 11,6% referente ao periodo
de 01/2009 a 04/2011, porém por Decreto legislativo e ndo mediante lei.

Em 2012 foi editada a Lei n°® 1229/2012, de 08/08/2012, a qual convalida
os decretos: (a) o Decreto Legislativo n® 01/2008 (fixagdo dos subsidios dos Agentes
Politicos para a Gestao 2009/2012) e (b) o Decreto Legislativo n°® 02/2011 (reposicao dos
subsidios aos Agentes Politicos Municipais), contudo esta Diretoria entende que referida
lei ndo tem o conddo de convalidar estes dois decretos retroativamente a 2008 e 2011
respectivamente. Esta situagdo também esta em analise no Processo 171174/12 -
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal do Exercicio de 2011, apontada na Instrugao
2477/12 - DCM - Primeiro e Exame e nao regularizada na Instrugdo 991/13 - DCM -
Contraditério.

NOME/MES VLR DEVIDO VLR DIFERENCA
RECEBIDO

Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO

Janeiro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Fevereiro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Marco 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Abrril 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Maio 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Junho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Julho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Agosto 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Setembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Outubro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Novembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Dezembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
TOTAL 123.120,24 137.402,16 14.281,92

19

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 934N.ZJHH.A42A.611L.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

NOME/MES VLR DEVIDO VLR DIFERENCA
RECEBIDO

Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO

Janeiro 5.130,01 5.725,09 595,08
Fevereiro 5.130,01 5.725,09 595,08
Marco 5.130,01 5.725,09 595,08
Abrril 5.130,01 5.725,09 595,08
Maio 5.130,01 5.725,09 595,08
Junho 5.130,01 5.725,09 595,08
Julho 5.130,01 5.725,09 595,08
Agosto 5.130,01 5.725,09 595,08
Setembro 5.130,01 5.725,09 595,08
Outubro 5.130,01 5.725,09 595,08
Novembro 5.130,01 5.725,09 595,08
Dezembro 5.130,01 5.725,09 595,08
TOTAL 61.560,12 68.701,08 7.140,96

7 - GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

7.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS
1 - RECEITA DE IMPOSTOS 1.284.568,12
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 12.056.568,73

2.1 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS(85%) 9.699.023,31
2.2 - Parcela Destinada a Formagéao do FUNDEB 2.357.545,42
3 - RECEITAS VINCULADAS 3.780.761,20
3.1 - Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB 3.014.348,96
3.2 - Outras Receitas Vinculadas 766.412,24
4 - BASE DE CALCULO (1 +2) 13.341.136,85

DESPESAS
5 - DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS DE IMPOSTOS 13.027.796,91
5.1 - Despesas com Ensino Fundamental 8.425.736,53
5.2 - Despesas com Educagao Infantil em Creches e Pré-Escolas 2.222.076,81
5.3 - Despesa com outras areas do Ensino ndo Fundamental 2.379.983,57
6 - DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEB 3.448.898,47
6.1 - Profissionais do Magistério 2.986.294,89
6.2 - Outras Despesas 462.603,58
7 - DESPESAS VINCULADAS A CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAO 337.234,74
8 - DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO 0,00
9 - DESPESAS FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS 715.160,67
10 - TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 10.647.813,34
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11 - PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

0,00
12 - GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 542.136,29
13 - TOTAL DAS DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 1.311.702,11
CONSTITUCIONAL
14 - TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/FINS DO LIMITE (10-13) 9.336.111,23
INDICES APRESENTADOS PELO MUNICIPIO
15 - PERCENTUAL APLICADO NO ENSINO 69,98
16 - REMUNERACAO DO MAGISTERIO 82,14
AJUSTE NAS DESPESAS
17 - Deducgéo das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a 81.633,23
contabilizagéo indevida em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
18 - Deducgdo das Despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos 0,00
empenhos do Ensino Fundamental
19 - Insuficiéncia das Aplicagbes no FUNDEB 0,00
20 - Dedugéao de Cancelamento da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por Interferéncia 0,00
21 - DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE (14-17-18-19-20) 9.254.478,00
INDICES AJUSTADOS DE APLICACAO NO ENSINO
PERCENTUAL GERAL APLICADO NO ENSINO (Minimo de 25%) 69,37
Minimo de 60% do Fundeb na Remuneracdo do Magistério 82,14

Evolucdo do indice de Aplicacdo na Educa¢do Basica
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7.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execucgéo

CORRENTES 12.491.632,10
Pessoal e Encargos 3.849.564,40
Material de Consumo 630.080,01
Servigo de Terceiros 5.660.789,63
Transferéncias 1.252.573,48
Transferéncias a Pessoas 1.083.571,98
Transferéncias a Instituicdes Privadas 169.001,50
Outras Despesas 1.098.624,58
DE CAPITAL 536.164,81
Obras e Instalagdes 536.164,81
TOTAL 13.027.796,91

H Pessoal e Encargos

H Material de Consumo

M Servico de Terceiros

H Transferéncias a Pessoas
M Transferéncias a

Instituigtes Privadas
 Outras Despesas

d Obras e Instalagbes

Despesa com o Ensino por Natureza
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7.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto ou Atividade Fixagado Execugéao Diferencas
2035 | Manutenc¢&o do Ensino Fundamental 10.550,00 10.397,00 153,00
2034 Manutengao do Gabinete do Secretario de 4.517,00 3.229,31 1.287,69
Educacéo, Cultura e Esporte

2036 | Manutencg&o do Programa de alimentagéo Escolar - 377.999,55 361.405,27 16.594,28
EF

2037 Manutencéo do programa de alimentacao escolar - 107.041,00 101.429,84 5.611,16
creches

2038 | Manutengdo do Programa de Alimentagéo Escolar 42.200,00 41.251,69 948,31
-EE

1006 | Construgdo, ampliagdo e melhorias de unidades 300,00 0,00 300,00
escolares

1008 | Equipamentos para Parques Infantis (playground) 165,00 0,00 165,00

2035 Manuten¢ado do Ensino Fundamental 4.408.928,47 4.277.549,40 131.379,07

2039 | Encargos com FUNDEB 527,00 0,00 527,00

2041 Curso de capacitacdo de Docéncia 360,00 0,00 360,00

2042 Congressos, Seminarios, Cursos e Congeneres 205,00 0,00 205,00

2045 Manutengao do transporte escolar da rede 325.797,62 273.602,95 52.194,67
municipal

2048 | Cursos de linguas estrangeiras e libras 7,00 0,00 7,00

2046 Manutengao do transporte escolar do ensino médio 797.500,00 796.874,79 625,21
e superior

2047 | Crédito e subsidio educacional 1.096.136,00 1.079.021,98 17.114,02

1066 Construcdo de Escola Educacao Infantil 536.992,00 536.164,81 827,19

2040 Manutencdo da educagéo infantil e creches. 1.695.027,00 1.685.912,00 9.115,00

2049 | Fornecimento de Uniformes 247,00 0,00 247,00

2050 | Producéo e distribuicdo de material didatico e 350,00 0,00 350,00
pedagdgico

2043 Educacao de jovens e adultos 5.646,00 4.550,00 1.096,00

2044 | Manutengdo da educagéo especial 165.362,00 164.966,58 395,42

2051 Manutencéo do Depto. de Administragdo das 137.035,00 73.541,32 63.493,68
unidades escolares

2052 Manuteng¢ao do Fundo Rotativo 169.275,00 169.001,50 273,50

2053 | Manutencdo do FUNDEB 60% 3.022.033,27 2.986.294,89 35.738,38

2054 | Manutencdo do FUNDEB 40% 483.742,15 462.603,58 21.138,57
TOTAL 13.387.943,06 13.027.796,91 360.146,15
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7.4) - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

1- Despesa com Magistério 2.986.294,89
2- Dedugéao do superavit do exercicio anterior da fonte 101 510.431,77
3- Deducéao de restos a pagar do Fundeb 0,00
4- Total da Despesa com Magistério 2.475.863,12
5- Glosa dos Servidores ndo vinculados ao Ensino 0,00
6- Aplicagdo Liquida no Magistério 2.475.863,12
7- Percentual Aplicado sem Abono 82,14
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
9- Remuneragéo do Magistério com Abono 2.475.863,12
10- Receita - Base de Calculo do Fundeb 3.014.348,96
11- Percentual Aplicado com Abono (9/10) 82,14

8 - DESPESA REALIZADA COM SAUDE (E.C. 29)

8.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS

1 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

13.072.302,34

2 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SUS

819.750,70

3 - OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

37.648.578,70

DESPESAS

4 - DESPESAS TOTAIS COM SAUDE

12.424.233,73

5 - DEDUCOES DA DESPESA

5.1 - Inativos e Pensionistas 0,00
5.2 - Custeadas com Recursos Vinculados 1.133.935,12
5.3 - Restos a Pagar Cancelados 53.754,54
5.4 - Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade de Recursos Préprios 0,00

6 - TOTAL DA DESPESA PROPRIA COM SAUDE(4 - 5)

11.236.544,07

INDICE APRESENTADO PELO MUNICIPIO

7 - PERCENTUAL DAS RECEITAS PROPRIAS APLICADAS NA SAUDE (6/1) 85,96
AJUSTE NAS DESPESAS

8 - Deducgao das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a 0,00
contabilizagéo indevida em Saude

9 - Dedugéao das despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos 0,00
empenhos da Saude

10 - Deducgéo de Cancelamentos da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por 0,00
Interferéncia/Variagdo Patrimonial

11 - Dedugao Superavit Financeiro - Fonte 303 365.457,68

12 - Adicao a Despesas referentes a Restos a Receber

13 - DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE

10.871.086,39

14 - INDICE AJUSTADO DE APLICACAO NA SAUDE (Minimo de 15%)

83,16
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Evolucgdo do indice de Aplicagdo em Agdes e Servigos
Publicos de Satide

8.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execucgéo
CORRENTES 12.290.231,96
Pessoal e Encargos 957.134,56
Material de Consumo 1.932.267,07
Servigco de Terceiros 8.812.880,84
Outras Despesas 587.949,49
DE CAPITAL 134.001,77
Equipamentos e Material Permanente 4.176,90
Obras e Instalagdes 129.824,87
TOTAL 12.424.233,73

M Pessoal e Encargos

M Material de Consumeo

M Servico de Terceiros

M Outras Despesas

H Equipamentos e Material

Permanente
M Obras e Instalagtes

Despesa com a Saiide por Natureza
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8.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto ou Atividade Fixagado Execugéao Diferencas
2061 Manuteng¢ao do Gabinete do Secretario de Saude 59.155,00 55.806,61 3.348,39
2062 | Capacitacao e aperfeicoamento de servidores 125,00 0,00 125,00
2063 Atencéo basica e ampliada a saude 7.568.471,22 7.460.931,26 107.539,96
2137 | Participagdo em Consércio de Saude 570.000,00 568.741,84 1.258,16
1017 | Construgédo, ampliagdo e melhorias nas Unidades 129.963,96 129.824,87 139,09

de Saude
2064 | Assisténcia Hospitalar 4.133.975,00 4.003.368,93 130.606,07
2138 | Vigilancia em Saude Publica 208.899,00 205.560,22 3.338,78
TOTAL 12.670.589,18 12.424.233,73 246.355,45

9 - CONTROLE INTERNO

PONTOS DE VERIFICAGAO SOBRE O CONTROLE INTERNO
Consta do processo o Relatério com Parecer do Controle Interno? SIM
O conteudo do Relatério com Parecer do Controle Interno é satisfatério? SIM
O Relatério do Controle Interno possui indicacao de Irregularidade? NAO
O responsavel pelo Controle Interno ocupa exclusivamente cargo em comissdo? NAO
A Atividade do Controle Interno é terceirizada? NAO

10) - OUTROS ASPECTOS LEGAIS

10.1) - PREJULGADO N° 06 - TCE/PR

Restricao - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 -
TCE/PR

Fonte de Critério - Prejulgado 06 TCE/PR - Multa LCE. 113/2005, art. 87 Ill, § 4°.
Conforme informagao constante na base de dados do Sistema SIM/Atos
de Pessoal verifica-se que o contador ocupa cargo em desacordo com as normas
estabelecidas em jurisprudéncia deste Tribunal - Prejulgado 06. Passivel de aplicagao da
multa administrativa, por infragcdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Ill do
art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
- Lei Orgénica do Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditorio: a)Comprovagado de que a situacdo do contador (cargo em comissao ou
terceirizagao) atende os requisitos estabelecidos pelo Prejulgado n° 06 TCE/PR; b) Ato de
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nomeacgao em cargo de provimento efetivo; ¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos
considerados necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

Tanto o Sr. Luiz Paulo Zimermann (C.P.F. 021.469.469-03) responsavel
técnico nos meses de janeiro e fevereiro de 2012 como o Sr. Denir Manteufel (C.P.F.
829.783.109-44) responsavel técnico no periodo de margo a dezembro de 2012 n&o sao
servidores efetivos, conforme dados extraidos do SIM-AP.

10.2) - DESPESA COM PUBLICIDADE - MEDIA DOS EXERCICIOS ANTERIORES

DESCRICAO VALOR
Exercicio de 2009 79.950,00
Exercicio de 2010 0,00
Exercicio de 2011 113.015,42
Média dos trés ultimos anos 64.321,81
Exercicio de 2012 71.984,58

O quadro acima demonstra que, no exercicio em analise, a entidade nao
realizou despesas com publicidade em desacordo com as disposi¢coes do art. 73, VIl da
Lei Federal n°® 9.504/97 ou que o montante da despesa realizada foi considerado de
pequeno valor (inferior a 30 (trinta) salarios minimos, conforme art. 87, Il ADCT).

10.3) - DESPESA COM PUBLICIDADE - TRES MESES ANTERIORES AS ELEIGOES

MES VALOR
Julho 12.418,39
Agosto 0,00
Setembro 0,00

O quadro acima demonstra que, no exercicio em analise, a entidade nao
realizou despesas com publicidade em desacordo com as disposi¢cdes do art. 73, VI, b da
Lei Federal n°® 9.504/97 ou que o montante da despesa realizada foi considerado de
pequeno valor (inferior a 30 (trinta) salarios minimos, conforme art. 87, Il ADCT).
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10.4) - REPOSIGAO SALARIAL ACIMA DA INFLAGAO

A anadlise dos dados e documentos que compdem a Prestacdo de Contas
Anual, ndo caracterizou infracdo as determinacdes do art. 73, VIIl da Lei Federal n°
9.504/97.

10.5) - APLICACAO DE RECURSOS EM FINALIDADES DIVERSAS DA FONTE DE
ARRECADAGAO

A andlise dos dados e documentos que compdem a Prestacdo de Contas
Anual, ndo caracterizou infracdo as determinagcdes do artigo 8°, paragrafo unico da Lei
Complementar n° 101/00.

PARTE Il - CONSTATAGOES DA ANALISE

A andlise das contas esta cingida aos assuntos contidos no escopo
definido na Instrugdo Normativa n° 90/2013, sendo que a abordagem a luz dos critérios
técnicos e legais a que estao sujeitos resultou nos apontamentos indicados nesta relagao,
os quais foram tratados em detalhes nos subtitulos préprios desta instrugao.

OCORRENCIAS CONSTATADAS FACE AO ESCOPO DA ANALISE

Descrigédo do Item de Andlise Apontamento
ASPECTOS FINANCEIROS

Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao Ha Restricao
Regularizagao
ASPECTOS PATRIMONIAIS

Restrigédo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM- Ha Restricdo

AM e Contabilidade ndo conferem

Restrigao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do Ha Restrigdo
SIM-AM e Contabilidade ndo conferem
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Ressarcimento

Restrigao - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 - Ha Restrigdo
TCE/PR
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PARTE Il - INFORMAGOES RELATIVAS A PROCESSOS DA ENTIDADE

a) - PROCESSOS REFERENTES A ENTIDADE

Demonstra-se a seguir a situagcdo dos processos de responsabilidade da
Entidade relativos ao exercicio de 2012, conforme consta do banco de dados do TCE/PR.

N° DO DATA DE ASSUNTO TRAMITE | TIPO | N.R.ATO RESULTADO
PROCESSO | ATUACAO ATUAL | ATO
724005/12 | 24/10/2012 | RELATORIO DE DICAP

INSPECAO

b) - SITUAGAO DAS PRESTAGOES DE CONTAS ANTERIORES

Informa-se a seguir a situacdo das Prestacdes de Contas, relativas aos
ultimos 3 (trés) exercicios, conforme consta do banco de dados do TCE/PR.

N° DO ANO | DATA DE ASSUNTO TRAMITE | TIPO N.R. RESULTADO
PROCESSO AUTUACAO ATUAL ATO ATO

154279/10 2009 26/03/2010 | PRESTAGCAO DE DP PPR |501/2012 | Consulte Resultado
CONTAS por Entidades
MUNICIPAL

162713/13 2009 08/05/2013 | RECURSO DE DCM
REVISTA

218920/11 2010 15/04/2011 | PRESTACAO DE DP PPR |490/2012 | Aprovagéo com
CONTAS DO Ressalva

PREFEITO
MUNICIPAL

171174/12 2011 29/03/2012 | PRESTAGCAO DE SMP|TC
CONTAS DO
PREFEITO
MUNICIPAL
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PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacdo em vigor, relativamente as seguintes constatacbes, sendo que as
sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigées indicadas nesta instrugao

Descrigado do Item de Analise Critério Legal

Restricdo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Multa LCE. 113/2005, art. 87 1ll, § 4°.
Prejulgado n° 06 - TCE/PR

Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do | Multa L.C.E. 113/2005, artigo 87, IV, "g" e
valor devido Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI,

paragrafo 2°

Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Multa LCE.113/2005 art. 87, Ill, §4.
Acréscimo/N&o Regularizagéo

Restrigédo - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I, §4°
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade n&o conferem

Restricdo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, I, §4°

Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas de governo do MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e & luz das constatacdes
relatadas neste instrutivo, as contas apresentam aspectos que poderdo ensejar Parecer
Prévio pela Irregularidade.

Relativamente a remuneragdo dos Agentes Politicos, e desde que as
razoes do contraditério se mostrem insatisfatorias ao saneamento da questao, cabera ao
Ordenador das Despesas e/ou responsaveis, o ressarcimento dos valores percebidos a
maior, conforme detalhado no titulo que trata da Remuneracdo, que deverdo ser
atualizados até a data do recolhimento.

Foram constatadas ocorréncias de situagdes passiveis de aplicagao de
multa ao responsavel, nos termos da legislagao indicada em cada um dos itens apontados
na Parte IV desta instrucao.
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Destaca-se, ainda que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagcdo de contas e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, bem como as constatagdes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Face as constatacdes retro e, considerando o principio do contraditério e
da ampla defesa previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, é necessaria a citacdo do representante legal e gestor das contas
da Entidade abaixo indicado, para que apresente defesa acerca das ocorréncias
apontadas nesta instrugao.

Responsaveis para citagao

Cargo / Fungao Responsavel CPF Inicio Fim
Prefeito SIDNEI PICOLI AMARAL 022.021.859-50 04/11/2011 31/12/2012

Cabe, ainda, comunicar a insergao deste opinativo no processo ao atual
gestor da entidade, para fins de ciéncia e adogao das providéncias necessarias no sentido
de facilitar a obtencdo de informacbes, pelo responsavel, visando ao exercicio do
contraditério, bem como prevenir a eventual repeticdo dos problemas apontados.

Gestores atuais para ciéncia

Cargo / Fungédo Responsavel CPF
Prefeito MIGUEL BAYERLE 512.705.019-68

E a Instrucao.
D.C.M., 28 de Maio de 2013.

Ato emitido por:
PAOLA CAROLINA CANUTO BRANDAO - Analista de Controle - Matricula n® 51.581-7.
Encaminhe-se ao Relator, de acordo com o art. 352 do Regimento Interno.

Encaminhado por AKICHIDE WALTER OGASAWARA - Diretor - Matricula n® 50.161-1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

PROCESSO N°:  188593/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 152/13

| - Acolho o contido na Instrucdo 1683/13 — DCM e determino o
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para que proporcione a
oportunidade de manifestacdo, em sede de contraditorio, ao Sr. Sidnei Picoli Amaral
CPF 022.021.859-50, e ao atual gestor da entidade, Sr. Miguel Bayerle, CPF
512.705.019-68, sobre o suscitado naquele opinativo.

I — Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para
manifestacao.

E o despacho.
Publique-se.

Curitiba, 23 de agosto de 2013.

FABIO CAMARGO
CONSELHEIRO RELATOR
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AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 35CJ.B2HK.OZXD.TOBL.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n.° : 188593/13-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
Instrucdo n.° : 1188/14 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2012. Contraditorio:

Contas com Irregularidades Materiais. Cabe Aplicagao de
Multa Administrativa.

Trata-se da prestagdo de contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,

relativa ao exercicio financeiro de 2012.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de restrigdes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais no
processo de prestacdo de contas, que serdo doravante tratadas em conformidade com a

formulacdo que constou daquela Instrugao.

Oportunizado o exercicio do direito do contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual retornam as contas para exame,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instru¢cdo, e as novas

conclusdes face os fatos apresentados na peca de defesa.

1 - DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IASPECTOS PATRIMONIAIS]

e Restricio - Responsaveis por Despesas nao Empenhadas -
Acréscimo/Nao Regularizagao - Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei
8429/92, art. 10, IX - Multa LCE.113/2005 art. 87, lll, §4.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Primeiro Exame

Verifica-se acréscimo do saldo da conta contabil "Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas", conforme a seguir demonstrado, fato que implica no
reconhecimento, efetuado pela atual administragdo, da realizacdo de despesas a margem

da execucgao orcamentaria durante o exercicio sob exame.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:
a) Demonstrativo discriminando todas as despesas integrantes do saldo desta conta
contabil, com indicagdo da sua natureza, valor, credor e data da realizagdo, além do
agente publico responsavel pela sua execugao; b) Copia do processo administrativo ou
judicial que caracteriza a irregularidade, a ser enviado pelo atual gestor; c) Outros

documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:

DESCRICAO SALDO DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL
ANTERIOR
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 291.815,85 291.815,85
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 2 a 3, da pecga processual n° 29.

DA ANALISE TECNICA:

A analise realizada por meio da Instrucdo n°® 1683/13-DCM, Primeiro
Exame, peca processual n® 18, apontou restricdo em virtude da existéncia de despesas
que nao foram empenhadas na execugao do exercicio, conforme se constata no registro

de R$ 291.815,85, na conta, Responséveis por despesas ndo empenhadas.
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Em sede de contraditério, pegca processual n® 29, paginas n° 2 a 3, o
responsavel pela Entidade esclarece que trata de despesas realizadas nos ultimos meses
de mandato, da Secretaria Municipal de Saude, e como ndo houve tempo habil de
comprovagcdo da regularidade/autenticidade das despesas, embora tenham sido
encaminhadas a Secretaria Municipal de Saude para serem atestadas e, nao foi atendida,
a contabilidade efetuou o langamento contabil, para dar liquidagdo no exercicio financeiro
de 2013.

Ressalta, ainda, que o pagamento ndo ocorreu, embora tivesse recursos
financeiros, por auséncia da efetiva comprovagdo da execucdo dos servicos pela

Secretaria.

Assim, o responsavel pela atual administracao determinou a abertura de
processo administrativo com a finalidade de apurar a legalidade das despesas, bem como

constituir o crédito reclamado e consequentemente sua liquidagao.

Para fins de comprovagao juntou ao processo, peca processual n® 25,
paginas 4 a 145, documentos relativos a analise detalhada das despesas nao

empenhadas, bem como dos demais compromissos financeiros existentes.

Embora o interessado apresente esclarecimento quanto aos valores nao
empenhado, bem como informa a existéncia de R$ 432.772,287 disponivel, o item ndo é
passivel de ser regularizado, pois ocorreu realizagdo de despesas a margem da execugao

orcamentaria.

DA MULTA:

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagcdo de débito ou reparagéo de
dano.

Conclusio: NAO REGULARIZADO
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e Restricao - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério - Lei 4320/64
Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

Primeiro Exame

A comparacéo entre os valores do Ativo e Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com o0s numeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informacdes Municipais -

Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracao abaixo.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Demonstrativo individualizando as diferencas apuradas e os esclarecimentos para
justificar as diferencgas; b) Comprovagao da regularizagdo dos valores no sistema SIM-AM
ou na contabilidade; c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados

necessarios. Demonstrativo do Item:

|MunNIciPIO DE ITAIPULANDIA

Comparativo do Balango Patrimonial - G ilidade X SIM-AM|
DADOS DO SIN-AM CONTABILIDADE DIFEREMCAS
ATIVO FINANCEIRO 3.408.573,96 3.409.573,96 0,00
DISPONIVEL 3.229.4589,25 3.229.499,25 0,00
REALIZAVEL 180.074,71 180.074,71 0,00
ATIVO PERMANENTE 127.751.044,94 127.751.044,54 0,00
COMPENSADO 25.246.771,51 25.246.771,51 0,00
TOTAL DO ATIVO 156.407.390.41 156.407.390.41 0,00
PASSIVO FINANCEIRO 2.399.954,20 2.108.138,35 -291 815,85
Restos a Pagar do Quinto Exercicio Anterior 939,52 0,00 -939,52
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 325,00 0,00 -329,00
Restos a Pagar do Segundo Exercicio Anterior 26.623,65 26.623,65
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 34.881,83 34.881,83
Contas a Pagar do Exercicio 1.851 845,82 62 681,55
Consignacies e Retencdes 70.823,09 70.823,
CaugBes 122.695,44 122 695,44
Contas Pendentes 291 815,85 98.214
PASSIVO PERMANENTE B48B 316,39 291 815,85
Operacdes de Crédito Contratadas 848.316,39 0,00
Outras Exigibilidades 0,00 291 815,85
Ativo Real Liquido 127912 348,31 0,00
COMPENSADO 25.246.771,51 0,00
TOTAL DO PASSIVO 156.407.350.4: 0,00
Memaria das diferencas apuradas
Passivo Financeiro: -R5221.815,85
Passivo Permanente: R5291.815,85

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Existe uma diferenca de R$291.815,85 no Passivo Financeiro,

exatamente a diferenca apresentada no Passivo Permanente, porém com o sinal trocado.

DA DEFESA
Os esclarecimentos constam as paginas 3 a 4, da pecga processual n° 29.
4

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR BWP7.AQHV.7RX0.EA1P.D




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

DA ANALISE TECNICA:

A analise realizada por meio da Instrugdo n° 1683/13-DCM, Primeiro
Exame, peca processual n° 18, apontou restricdo em virtude de divergéncias nos valores

Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade.

Em sede de contraditério, pegca processual n® 29, paginas n° 3 a 4, o
responsavel pela Entidade apresenta esclarecimentos e junta ao processo novo Balango
Patrimonial e sua publicagdo em conformidade com IN n° 85/2012-TCE-PR, que apds
analisado verifica-se que n&do ha divergéncias, se considerado a totalizagdo dos grupos,
podendo o item ser regularizado.

|MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Exercicio 2012

|Comparat‘|vo do Balango Patrimonial - C de X SIM-AM
DADOS DO SIM-AM CONTABILIDADE DIFERENCAS
ATIVO FINANCEIRO 3.409.573,96| 3.409.573,96 0,00
DISPONIVEL 3.229.498,25 3.229.499,25 0,00
Bancos Conta Movimento 281.588,93 6.133,56 -275.455,37
Bancos Conta Vinculada 2.947.910,32 3.22: 275.455,37
REALIZAVEL 180.074,71 181
Devedores Diversos 95.529,92 o
Depésitos Judiciais 84.54479 8454379

ATIVO PERMANENTE

127.751.044,94| |

127.751.044,94 [

Bens Méveis 12.428578,17 12.428578,17
Bens Imdveis 67.273.967,26 67.27. 7,26
Bens de Natureza Industrial 15.245.873,86 1

Titulos e Valores 10.000,00

Bens Méveis em Processo de Aquisigao 1.455.668,00

Bens Imoveis em Processe de Aquisigdo e Obras em Andamentc 515.463,90 6.2 9,38
Bens de Natureza Industrial em Processo de Aquisicdo 428587748 0,00
Eméréstimﬂs Concedidos 19.050.277.49! 0,00
Divida Ativa 1.235778,51 -1235778,51
Outros Créditos 296.408,98 20.612.464,98 20.316.056,00
Bens de Dominio Piblico 5.923.151,29 5.523.151,29 0,00
COMPENSADO 25.246.771.51 25.246.771.51 0.00
TOTAL DO ATIVO 156.407.390,41 156.407.390,41 0,00
PASSIVO FINANCEIRO 2.399.954,20 2.399.954,20 0,00
Restos a Pagar de Quinto Exercicio Anterior 939,52 0,00 939,52
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 329,00 0,00 -329,0¢
Restos a Pagar do Segundo Exercicio Anterior 26.623,65 26.6 5
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 34.881,83 -34 881,83
Contas a Pagar do Exercicio 1.851.845,82 18 62.691,55
Consignacdes e Retengdes 70.823,09 19 0,98 122.777,89
Caugbes 122.695,44 0,00 -122.695,44
Contas Pendentes 291.815,85 291.815,85 0,00
PASSIVO PERMANENTE 848 316,39 B48 316,39 [ 0,00
OperacBes de Crédito Contratadas 848.316,39 848.316,39 0,00
Ativo Real Liquido 127512 348,31 127.512 348 31 0,00
COMPENSADO 25.246.771.51 25.246.771,51 0,00
TOTAL DO PASSIVO 156.407.390.4 156.407.390.41 0,00

Meméria das diferencas apuradas:

DA MULTA:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser

afastada a aplicagao de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

e Restricado - Valores do Ativo e/lou Passivo Permanente do Balango
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério -
Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

Primeiro Exame

A comparagdo entre os valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com os numeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informag¢des Municipais -

Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracéo abaixo.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:
a) Demonstrativo individualizando as diferengas apuradas e os esclarecimentos para
justificar as diferencgas; b) Comprovagao da regularizagdo dos valores no sistema SIM-AM
ou na contabilidade; c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados

necessarios. Demonstrativo do Item:

|MuNICiPIO DE ITAIPULANDIA

|Comparativo do Balango Patrimonial - Contabilidade X SIM-AM ‘

DADOS DO SIM-AM CONTABILIDADE DIFERENCAS

ATIVO FINANCEIRO 3.409.573,96 3.409.573,96 0,00
DISPONIVEL 3.229.499,25 3.229.499,25 0,00
REALIZAVEL 1B0.074,71 180.074,71 0,00
ATIVO PERMANENTE 127.751.044,84 127.751.044,34 0,00
COMPENSADO 25.246.771,51 25.246.771,51 0,00
TOTAL DO ATIVO 156.407.390.41 156.407.390,41 0,00
PASSIVO FINANCEIRD 2.399.954,20 2.108.138,35 -291.815,85
Restos a Pagar do Quinto Exercicio Anterior 939,52 0,00 -939,52
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 329,00 0,00 -329,00
Restos a Pagar do Segundo Exercicio Anterior 26.623,65 -26.623,65
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 34.881,83 -34.881,83
Contas a Pagar do Exercicio 1.851.845,82 19145 62.691,55

Consignacdes e Retengles 70.823,09 - 0
Caugdes 122.695,44 -1 4
Contas Pendentes 291 B15,85 193.600,98 -08.214 B7
PASSIVO PERMANENTE B848.316,39 1.140.132,24 291.815,85
Operagdes de Crédito Contratadas B48.316,39 848.316,39 0,00
QOutras Exigibilidades 0,00 9 5 291.815,85
Ativo Real Liquido 137.912.348,31 1 1 0,00
COMPENSADO 25.246.771,51 1 0,00
TOTAL DO PASSIVO 156.407.390.4 1 1 0,00

Memoria das diferengas apuradas:
Passivo Financeiro: -R$291.815,85
Passivo Permanente: R5291.815,85

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Existe uma diferenca de R$291.815,85 no Passivo Permanente,

exatamente a diferenca apresentada no Passivo Financeiro, porém com o sinal trocado.
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DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 3 a 4, da pecga processual n° 29.

DA ANALISE TECNICA:

A analise realizada por meio da Instrugdo n° 1683/13-DCM, Primeiro
Exame, pecga processual n° 18, apontou restricdo em virtude de divergéncias nos valores

do Passivo Permanente do Balanco Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade.

Em sede de contraditorio, pega processual n® 29, paginas n° 3 a 4, o
responsavel pela Entidade apresenta esclarecimentos e junta ao processo novo Balango
Patrimonial e sua publicacdo em conformidade com IN n°® 85/2012-TCE-PR, que apds
analisado verifica-se que ndo ha divergéncias, se considerado a totalizacao dos

grupos, podendo o item ser regularizado.

|MuUNICiPIO DE ITAIPULANDIA | Exercicio 2012
[comparativo do Balango Patrimonial - Contabilidade X SIM-AM
DADOS DO SIM-AM CONTABILIDADE DIFERENCAS
|ATIVO FINANCEIRO 3.409.573,96 3.409.573,96 0,00
DISPONIVEL 3.229.499,25 3.229.499,25 0,00
Bancos Conta Movimento 28158893 6.1 5 -275.455,37
2.947.910,32 275.455,37
180.074,71 0,00
95.529,92 0,00
8454479 0,00
127.751.044,94| [ 127.751.044,94 [ 0,00
12.428578,17 0,00
67.273.967,26 0,00
15.245.873,86 0,00
10.000,00
1.455.668,00
515.463,90
4.285.877,48
1‘3.080.277,49.' 7,
1.235.778,51 - 78,51
296.408,98 20.612.464,98 20.316.056,00
5.923.151,29 5.923.151,29 0,00
COMPENSADO 25.246.771.51 25.246.771.51 0.00
TOTAL DO ATIVO 156.407.390,41| 156.407.390,41 0,00
PASSIVO FINAMCEIRO 2.399.954,20)| 2.399.954,20 0,00
Rest a Pagar do 939.52 0,00 -939,52
Resty do 329,00 0,00 -329,00
Rest do 26.623,65 -26.623,65
Rest do 34.881,83 -34.881,83
Cont: do 1.851.845,82 19 62.691,55
Con: R 70.823,09 122.777,89
Cau 122,695,449 -122.695,44
Contas Pendentes 291.815,85 291.815,85 0,00
PASSIVO PERMANENTE B848.316,39 B48.316,39 r 0,00
Operacdes de Crédito Contratadas B48.316,38 848 316,38 0,00
Ativo Real Liquido 127.912.348,31 127.912.348,31 0,00
COMPENSADO 25.246.771,51| 25.246.771,51 0,00
TOTAL DO PASSIVO. 156.407.390,4' 156.407.390,41 0,00
Memédria das diferencas apuradas:

DA MULTA:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser

afastada a aplicagao de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO
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IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido - C.F. Art. 29 -V, Vl e Vil e 37, XI, XIlI - Lei Federal n° 8429/92 -
Prov. 56/2005 do TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005,
artigo 87, IV, "g" e Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

Primeiro Exame

A analise da remuneragdo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgao
de valores acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva remuneragao, ou em
desatencao aos limites legais vigentes, cuja regularizagao se torna indispensavel para o

saneamento deste aspecto da prestacado de contas.

Cabe, neste caso, o ressarcimento dos valores percebidos a maior

conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a devida atualizagdo monetaria.

Para demonstragdo dos valores impugnados, apresentamos também

demonstrativo detalhado do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagdo indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem

compete a efetivacdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso 1V, alinea "g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Persistindo dano ao erario em fungao
da recusa no ressarcimento dos valores percebidos a maior, cabera, também, aplicagao
de multa proporcional ao dano, em percentual a ser definido quando do julgamento,
prevista no inciso VI, §2° do art. 89 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei

Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:
a) Comprovagao de que os valores apontados foram efetivamente recolhidos aos cofres
do Municipio, consistindo esta comprovagdo, necessariamente, em originais dos

comprovantes de depodsitos em conta bancaria da Prefeitura; b) Se for o caso,
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comparativo entre os valores devidos, recebidos e os respectivos limites legais, com a

exposicao dos motivos de discordancia da irregularidade apontada; c) Cépia do diario de

arrecadagao onde conste o registro da receita correspondente; d) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO 123.120,24 137.402,16 14.281,92
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 61.560,12 68.701,08 7.140,96
NOME/MES VALOR VALOR DIFERENCA
DEVIDO RECEBIDO

Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO

Janeiro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Fevereiro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Marco 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Abril 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Maio 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Junho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Julho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Agosto 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Setembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Qutubro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Novembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Dezembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
TOTAL 123.120,24 137.402,16 14.281,92

NOME/MES VALOR VALOR DIFERENCA
DEVIDO RECEBIDO

Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO

Janeiro 5.130,01 5.725,09 595,08
Fevereiro 5.130,01 5.725,09 595,08
Marco 5.130,01 5.725,09 595,08
Abril 5.130,01 5.725,09 595,08
Maio 5.130,01 5.725,09 595,08
Junho 5.130,01 5.725,09 595,08
Julho 5.130,01 5.725,09 595,08
Agosto 5.130,01 5.725,09 595,08
Setembro 5.130,01 5.725,09 595,08
Outubro 5.130,01 5.725,09 595,08
Novembro 5.130,01 5.725,09 595,08
Dezembro 5.130,01 5.725,09 595,08
TOTAL 61.560,12 68.701,08 7.140,96

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Conforme a Analise dos Atos fixadores da Remuneragdo dos Agentes
Politicos para o mandato 2009/2012 (Instru¢ao n° 1104/09 - do processo n°132470/09)

tanto o Ato do Prefeito como o do Vice-Prefeito estao irregulares, conforme transcrito:

Ato do Prefeito - Irregular; Ato do Vice-Prefeito - Irregular; Ato dos
Secretarios - Irregular; Ato do Presidente da Camara - Regular exceto
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critério de reajuste; Ato dos Vereadores - Regular exceto critério de
reajuste.

(..)

Il.e) Conclusdo - Remuneracdo do Prefeito Verifica-se que o ato
fixador da remuneragao do Prefeito n&o € lei, o que caracteriza vicio
formal.

Em face disso, considera-se a omissdo de fixagao, aplicando-se
como regra a concordancia tacita do legislador com o subsidio
vigente, caso em que sera adotado o mesmo valor devido em
dezembro do mandato anterior, submetendo-se aos limites
constitucionais, quando do recebimento. Novo ato podera ser editado
em qualquer tempo, considerando que os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade.

[ll.e) Conclusado - Remuneracao do Vice-Prefeito Verifica-se que o ato
fixador da remuneracgao do Vice-Prefeito ndo é lei, o que caracteriza
vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagdo, aplicando-se
como regra a concordancia tacita do legislador com o subsidio
vigente, caso em que sera adotado o mesmo valor devido em
dezembro do mandato anterior, submetendo-se aos limites
constitucionais, quando do recebimento. Novo ato podera ser editado
em qualquer tempo, considerando que os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade.

Ressalta-se que ndo constam reajustes para os Agentes Politicos para os
exercicios de 2009 e 2010. Em 2011 foi concedido reajuste de 11,6% referente ao periodo

de 01/2009 a 04/2011, porém por Decreto legislativo e ndo mediante lei.

Em 2012 foi editada a Lei n° 1229/2012, de 08/08/2012, a qual convalida

os decretos:

a) o Decreto Legislativo n° 01/2008 (fixagdo dos subsidios dos Agentes Politicos para a
Gestao 2009/2012) e

b) o Decreto Legislativo n® 02/2011 (reposicdo dos subsidios aos Agentes Politicos
Municipais), contudo esta Diretoria entende que referida lei ndo tem o condédo de

convalidar estes dois decretos retroativamente a 2008 e 2011 respectivamente.

Esta situacdo também esta em andlise no Processo 171174/12 -
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal do Exercicio de 2011, apontada na Instrucéo
2477/12 - DCM - Primeiro e Exame e nao regularizada na Instrucédo 991/13 - DCM -

Contraditorio.
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DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 4 a10, da pega processual n° 29.

DA ANALISE TECNICA:

A analise realizada por meio da Instrugdo n° 1683/13-DCM, Primeiro
Exame, peca processual n° 18, apontou restricdo em virtude de recebimento acima do
valor devido pelos agentes politicos, tendo em vista que o Decreto Legislativo n° 02/2011,
que concedeu de recomposicao 11,60% em 2011, relativa ao periodo de 2009 a 04/2011,
fora considerado invalido em face da necessidade de edicao de lei autorizativa, em

atendimento a Constituicdo Federal.

Em sede de contraditorio, pega processual n® 29, paginas n° 4 a 10, o
responsavel pela Entidade visando regularizar o item faz meng¢do a decisbes proferidas
por esta Corte de Contas e declara:

Entretanto, como devidamente justificado na

prestacdo de contas de 2011, durante o exercicio financeiro de
2012 foi editada Lei Municipal sob n® 1229/2012, de 08/08/2012,

na qual se convalidou os Decretos Legislativos n®(s) 01/2008

Fixou os subsidios) e 02/2011 (reposicdo dos subsidios).

Assim, com a devida convalidacdo dos decretos
legislativos através de Lei restou sanado o apontamento, podendo a

restrigdo ser afastada da prestagdo de contas em analise.

Quanto ao item ora analisado, com relagdo a edicdo de lei, importa em

anotar o artigo 37, X, da Constituicdo Federal, que assegura a revisdo geral anual:

X - aremuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
(Regulamento).

E, ainda, art. 4°, inciso Ill, Provimento n° 56/2005:
[lI- revisdo geral anual: o aumento linear dos vencimentos aplicado a

todos o0s servidores municipais, agentes publicos e politicos,
mediante lei municipal;" (grifos nossos).
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Com relagdo a Lei n° 1229/2012, de 08/08/2012, que convalida os
Decretos Legislativos n° 01/2008 (fixacao de subsidios) e 02/2011 (recomposi¢do dos
subsidios), insta em informar que a mesma é objeto de analise no Processo
n°® 171174/12-TCE-PR, que trata da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, relativo
ao exercicio de 2011 e Processo n° 70814-7/13, relativo ao Recurso de Revista do
Municipio de Itaipulandia, sendo que a Instrugdo n° 1070/14-DCM, opinou pela

manutencao da decisdo do Acordao de Parecer Prévio n® 3371/13- S2C.

Diante do exposto, mantem a restricao apontada na analise inicial.

DA MULTA:

Diante da manutengdo da irregularidade do item, referente ao
recebimento indevido de subsidios em desconformidade com as normas de regéncia
pelos agentes politicos, resta mantida a indicacdo de aplicagdo das multas previstas no
art. 87. IV, g e no artigo 89, VI, § 2° da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n° 113/05). O percentual da multa, proporcional ao dano, entre 10% e

30%, devera ser arbitrado pelo Relator da conta.

Conclusio: NAO REGULARIZADO

e Restricido - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n° 06 - TCE/PR - Fonte de Critério - Prejulgado 06 TCE/PR -
Multa LCE. 113/2005, art. 87 lll, § 4°.

Primeiro Exame

Conforme informagao constante na base de dados do Sistema SIM/Atos
de Pessoal verifica-se que o contador ocupa cargo em desacordo com as normas

estabelecidas em jurisprudéncia deste Tribunal - Prejulgado 06.

12

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR BWP7.AQHV.7RX0.EA1P.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:
a) Comprovacgao de que a situacdo do contador (cargo em comissdo ou terceirizagao)
atende os requisitos estabelecidos pelo Prejulgado n° 06 TCE/PR; b) Ato de nomeagao
em cargo de provimento efetivo; c¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Tanto o Sr. Luiz Paulo Zimermann (C.P.F. 021.469.469-03) responsavel
técnico nos meses de janeiro e fevereiro de 2012 como o Sr. Denir Manteufel (C.P.F.
829.783.109-44) responsavel técnico no periodo de margo a dezembro de 2012 nao sao

servidores efetivos, conforme dados extraidos do SIM-AP.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 11/12 da pecga processual n® 29.

DA ANALISE TECNICA:

A analise realizada por meio da Instrucdo n°® 1683/13-DCM, Primeiro
Exame, pecga processual n® 18, apontou restricdo em virtude do exercicio do cargo de

contador em desacordo com o Prejulgado n°® 06 - TCE/PR.

Em sede de contraditério, peca processual n° 29, paginas n° 11 a12, o
responsavel pela Entidade faz mencgao as dificuldades encontradas ao assumir o cargo de
Prefeito, no segundo semestre de 2011, onde diante das dificuldades procurou dar
efetividade na Administracdo com regularizacdo dos setores de Saude, Educacdo e

Assisténcia Social.
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Declara que a contratagdo de Contador através de cargo em comissao
deu-se me razdo da extrema necessidade profissional, tendo em vista que nao existia

Contador aprovado em concurso publico.

Afirma, ainda, que a referida nomeacgéo nao feriu o Prejulgado n° 6, ja que
os valores pagos foram os mesmo do servidor de carreira € nao o terceirizou, em fungao
da necessidade de apoio técnico; e que nao teve intengao de burlar os dispositivos legais
editados pelo TCE/PR.

Esclarece que, conforme documentos apensados ao processo, peca
processual n° 28, paginas 10 a 28, que tentou realizar concursos para contratacdo de
contador, entretanto por fatores externos a contratacdo foi cancelada e como iniciou o
periodo eleitoral, impossibilitou a realizagcdo/nomeacao do aprovado em concurso publico,

em razdo da homologacao néo ter sido efetivada antes ao registro das candidaturas.

O Prejulgado n°® 06, do Tribunal de Contas do Estado - TCE-PR, que
estabelece regras acerca da contratagdo de contadores, determina que, face ao carater
continuo e, principalmente, por se tratar de uma fungéo permanente, o cargo de contador
deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos e deve ser provido por meio de

concurso publico, conforme dispbe a Carta Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacado e exoneragdo; (grifo
nosso)

O Prejulgado n° 06 prevé como regra geral a necessidade de concurso
publico para o provimento do cargo de contador, em face ao disposto na Constituicdo

Federal.

Entretanto, dispde que a terceirizagdo dos servicos € possivel,
excepcionalmente, caso seja comprovada a realizacdo de concurso publico infrutifero, em
face da necessidade dos servigos técnicos e, nos casos em que, devidamente motivado,

0 cargo estiver em extingao ou inexista.
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Contudo, quando cabivel, a terceirizacdo deve atender as seguintes

disposicoes:
- Realizag&o de procedimento licitatorio;
- Prazo maximo do art. 57, Il, Lei 8.666/93 na duragao dos contratos;

- Valor maximo pago a terceirizada devera ser 0 mesmo que seria pago

ao servidor efetivo;
- Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos.
- Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato.

O prejulgado ajuizou pela impossibilidade da nomeacgao do contador por
provimento em comissao, entretanto quando observado a regra geral, ou seja, que tenha
na equipe que desenvolve as atividades do Departamento com um servidor efetivo,
detentor de Cargo de Contabilista, com situac&o regular perante o Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, devidamente comprovado, € possivel que o departamento seja
chefiado por responsavel técnico, nomeado por provimento em comissdo ou servidor

efetivo com funcgao gratificada.

A Lei n° 4.320/64 preceitua que "os servicos de contabilidade serao
organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o
conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a determinagcdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangcos gerais, a analise e a interpretacdo dos

resultados econémicos e financeiros" (Art. 85).

Como se denota da referida norma os servicos de contabilidade na
administracdo publica s&do imprescindiveis, tendo em vista a necessidade e
obrigatoriedade, cada vez maior, de se prestar contas perante a sociedade do emprego

do dinheiro publico.

Da mesma forma, ndo ha como desvincular os 'servicos contabeis' do
profissional de contabilidade, devidamente habilitado e ocupante de cargo de contador,
inclusive, para que seja possivel Ihe atribuir responsabilidades inerentes as atribuigbes do

cargo.
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A Lei Eleitoral, n® 9.504/97, conjugado com o Cdédigo Eleitoral, autorizam
abertura de concursos em anos eleitorais, normalmente, podendo abrir, aplicar provas e

homologa-los.

Quanto a nomeacao e posse dos aprovados devera atender o disposto na
Lei 9.504/97, de acordo com a esfera de governo, se municipal, estadual ou federal,

principalmente quanto ao inciso V do art. 73:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, "ex officio", remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos Orgéos da Presidéncia
da Republica;

c) a nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgéao "ex oficio" de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios.

A intencdo do caput do artigo 73 € evitar, durante o periodo eleitoral,
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais.

O referido artigo do mencionado dispositivo legal, em seu inciso V, define
de forma restritiva, quais sado as condutas que nao sao permitidas, qual a sua abrangéncia

territorial, bem como a abrangéncia temporal.

As condutas impeditivas, portanto, sdo: (1) a nomeagao, (2) a contratagéao
ou a admissao por qualquer forma, (3) a demissao sem justa causa, (4) a supressao ou
readaptacdo de vantagens, (5) a dificuldade ou o impedimento do exercicio funcional,

(6) a remocéao ou transferéncia e (7) a exoneragao de servidor publico.
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A abrangéncia territorial € a circunscricdo do pleito, e a abrangéncia
temporal, € o periodo compreendido entre os trés meses antecedentes ao pleito e a posse

dos eleitos.

Assim, as entidades municipais, poderdo abrir concursos publicos e
aplicar provas em qualquer momento, inclusive no ano do pleito, neste caso, 2012, e

inclusive homologar seu resultado, cabendo observar:

1) concursos homologados até 3 meses antes da data das eleigbes, podera a entidade
publica nomear os aprovados e dar-lhes posse em qualquer época do ano, entretanto

devera atentar para os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) Concursos realizados, porém homologados dentro dos trés meses que antecedem o
pleito, as nomeacgdes e posses dos aprovados sO serdao permitidas no exercicio seguinte,

neste caso, em 2013.

Em consulta ao banco de dados do Tribunal de Contas do Parana
enviado pelo sistema SIM-AM, verifica-se o0 senhor Luiz Paulo Zimermann e o senhor
Denir Manteufel foram nomeados por PROVIMENTO EM COMISSAO.

nrcpr  Kd b idPesson M nmRazaoSocial _______ Bddsvalor _____KdnrAnolnclusao BfdsCarge ______Rd dsTipoCargo B Colunas1 K2
2146946903 LUIZ PAULO ZIMERMANN 9848 CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA  Vcto BasicolSalario 2012 ASSESSOR CONTABIL Comissionada 16.543,32
2146946903 LUIZ PAULO ZIMERMANN 9848 CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA  13° Salario 2012 ASSESSOR CONTABIL Comissionada 1.390.68
2146946903 LUIZ PAULO ZIMERMANN 9848 CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA  Remuneragéo Bruta 2012 ASSESSOR CONTABIL Comissionado 17.934,00
2146946903 LUIZ PAULO ZIMERMANN 9848 CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA  Desconto Previdenciario 2012 ASSESSOR CONTABIL Comissionado 1651,11
2146946903 Luiz Paulo Zimermann 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Vcto Basico/Salario 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 4.113.31
2146946903 Luiz Paulo Zimermann 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA 13° Saldrio 2012 Dir.Depto.Contab.Orgcament Comissionado 331,72
2146946903 Luiz Paulo Zimermann 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Adicional de Férias (1/3) 2012 Dir Depto.Contab.Orcament  Comissionado 11.057.27
2146946903 Luiz Paulo Zimermann 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Remuneragdo Bruta 2012 Dir Depto Contab Orgament Comissionado 16.602,30
2146946903 Luiz Paulo Zimermann 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Desconto IR 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 176.31
2146946903 Luiz Paulo Zimermann 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Desconto Previdencidrio 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 467.92

SISTEMA SIM-AP - FOLHA DE PAGAMENTO -
nrepf____ Bllomoome __________ Eildsealor______________EiooAl BldsCargoH vivalor __H)

VALORES MENSAIS POR SERVIDOR

2146946903 Luiz Paulo Zimermann Remuneragio Bruta 2012 1 Dir.Depto.Contab_ Orgamen 3.980.62
2146946903 Luiz Paulo Zimermann Remuneragio Bruta 2012 2 Dir.Depto.Contab Orgamen 11.521.68
2146346303 LUIZ PALULO ZIMERMARNN Remuneragio Bruta 2012 4 ASSESSOR CONTABIL 1705.32
2146346303 LUIZ PALULO 2IMERMARNN Remunerago Bruta 2012 5 ASSESSOR COMTABIL 185425
2146346303 LUIZ PALLO ZIMERMARNN Remurerago Bruta 2012 B ASSESSOR COMTABIL 1854.25
2146346303 LUIZ PALULO ZIMERMARNN Remuneragio Bruta 2012 T ASSESSOR CONTABIL 254353
2146346303 LUIZ PALULO 2IMERMARNN Remunerago Bruta 2012 & ASSESSOR COMTABIL 185425
2146346303 LUIZ PALLO ZIMERMARNN Remureragdo Bruta 2012 9 ASSESSOR COMTABIL 1854.25
2146346303 LUIZ PALULO ZIMERMARNN Remunerago Bruta 2012 10 ASSESSOR CONTAEBIL 185425
2146346303 LUIZ PALLO ZIMERMARNN Remuneragdo Bruta 2012 11 AS5ESSOR COMTABIL 185425
2146346303 LUIZ PALLO ZIMERMARNN Remureragio Bruta 2012 12 ASSESSOR CONTABIL 2.549,53

| ! | 33.436.30]
JaniFev - Munici pic

Cansults efetuads SIM-AF am 03.05. 2004

prepf _Rd nmnome _Rd idPessoa Rd nmRazaoSocial __ _ Rddsvalor R nrAnolnclusao BfdsCargo ___ ____Rd dsTipoCargo Ad Colunas1 |d

82978310944 Denir Manteufel 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Vcto Bésico/Salério 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 45.201.81
82978310944 Denir Manteufa| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Vcto Basico/Salario 2012 Dir.Depto.Licit.Contratos Comissionado 2.879.44
829768310944 Denir Manteufe| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA 13° Saldrio 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 5.739,36
82978310944 Denir Manteufa| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA 13° Saldrio 2012 Dir Depto Licit Contratos Comissionado 232,21
82978310944 Denir Manteufel 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA  Adicional de Férias (1/3) 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 5.101.65
82978310844 Denir Manteufa| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Adicional de Férias (173) 2012 Dir.Depto.Licit.Contratos Comissionado 619.24
829768310944 Denir Manteufe| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Remuneracéo Bruta 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 56.042,82
82978310944 Denir Manteufa| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Remuneracio Bruta 2012 Dir Depto Licit Contratos Comissionado 3.730.89
82978310944 Denir Manteufel 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Desconto IR 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 3.267.46
82978310844 Denir Manteufa| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Desconto IR 2012 Dir.Depto.Licit.Contratos Comissionado 65,20
829768310944 Denir Manteufe| 12331 MUNICIPIO DE [TAIPULANDIA Desconto Previdenciario 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 5.143,36
82978310944 Denir Manteufa| 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Desconto Previdencidrio 2012 Dir Depto Licit Contratos Comissionado 332,52
82978310944 Denir Manteufe! 12331 MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA Desconto de 13° 2012 Dir.Depto.Contab.Orcament Comissionado 1.913,12
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SISTEMA SIM-AP - FOLHA DE PAGAMENTO -

WVALORES MENSAIS POR SERVIDOR

Hrmnome ___________Efdsvalor ________ Eiln/Al BldsCarge Bl vlvalor |

82375310944 Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 1 Oir.Oepto.Licit. Contratos 2.T86.55
82378310944 Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 2 Dir.Depto. Licit. Contratos 344,34
529758310944 Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 2 Dir.0Depto.Contab. Orgament 384793
523758310944 Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 3 DOir.Depto. Contab. Orgament 3.380,62
2978310944 Denir Manteutel Remuneragic Bruta 2012 4 Dir.Depto. Contab, Orgament 3.980,62
§237531034d Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 5 Dir.Oepto.Contab. Orgament 417405
82978310944 Denir Manteutel Remuneragio Bruta 2012 E Dir.Depto. Contab. Orgament 4.174,05
§2975831094d Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 T Dir.Depto.Contab. Orgament 4. 174,05
523758310944 Denir Manteufel Remuneragio Bruta 2012 & Dir.Depto.Contab. Orgament 6.087.20
2978310944 Denir Manteutel Remuneragio Bruta 2012 3 DOir.Depto. Contab, Orgament 4.174,08
§237531034d Denir Manteufel Remuneragdo Bruta 2012 10 Dir.Oepta.Contab. Orgament 417405
82978310944 Denir Manteutel Remuneragio Bruta 2012 11 Dir.Depto. Contab. Orgament 4.174,05
82378310344 Denir Manteufel FemuneracSo Bruta 2012 12 Dir.Depto.Contab. Orgament 13.101.37
L = [~ 59.773.71

JanlFev - Munici pio
Cansulta efetusds SIM-AP em 03.05.2014

Face ao exposto, permanece a restricdo, considerando que os
esclarecimentos apresentados pelo responsavel da Entidade e documentos apensados ao
processo ndo sdo habeis para regularizagdo do item, pois a Entidade ndo atendeu ao
Prejulgado n.° 06-TCE/PR.

DA MULTA:

Tendo em vista o ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparagéo de

dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade nédo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagcdo de contas, sendo as

seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.
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2.1 - DAS RESTRICOES

Descrigcdo do Item da Analise Concluséao

ASPECTOS PATRIMONIAIS

Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/N&o Regularizagao Restricdo Mantida

Restrigéo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Restricdo Sanada

Contabilidade ndo conferem

Restrigéo - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e Restrigdo Sanada
Contabilidade n&o conferem
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - Remuneracéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Mantida

Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 - TCE/PR Restricdo Mantida

2.2 - DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restrigcées indicadas nesta instrugao

Descrigdo do Item de Andlise Critério Legal
Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Multa LCE. 113/2005, art. 87 Ill, § 4°.
Prejulgado n°® 06 - TCE/PR
Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento Multa L.C.E. 113/2005, artigo 87, IV, "g" e Multa
acima do valor devido Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°
Restrigcdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Multa LCE.113/2005 art. 87, Ill, §4.
Acréscimo/N&o Regularizagéo

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e a luz dos
comentarios supraexpendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, "b" da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

Vale ressaltar quanto as constatacées apresentadas neste Instrutivo, que
a analise contempla o Contraditério apresentado pelos Responsaveis e que a conclusao
técnica esta de acordo com o art. 6° da Instrucdo Normativa n® 90/2013, do Tribunal. Nos
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termos do citado dispositivo, por definicdo do art. 353 do Regimento Interno a Unidade

fica restrita a manifestar-se pela regularidade ou pela irregularidade das contas.

Todavia, apenas para constar e para subsidiar a decisdo do douto
Relator, observa-se que segundo as diretrizes do art. 16, inciso Il, da Lei Organica do
Tribunal, e cujo teor encontra-se reproduzido no art. 247 do Regimento Interno, este em
combinagdo com seus §§ 1° e 2°, possibilita que as contas sejam julgadas regulares com
ressalva quando configurada anormalidade ou impropriedades de natureza formal, da

qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao.

Conforme o contido no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser

aplicada multa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagéo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as constatagbes de

procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrucao.
D.C.M., 9 de maio de 2014.

Ato emitido por RUTE PERASSOLI CORDEIRO - Analista de Controle - Matr. n® 51.667-8
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por AKICHIDE WALTER OGASAWARA - Diretor - Matr. n°® 50.161-1
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GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

PROCESSO N°:  188593/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 130/15

Tendo-se em vista o apontado no Parecer 7008/14 do Ministério
Publico de Contas (pega 32), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
intimacao:

a) Municipio de ltaipulandia, CNPJ 95.725.057/0001-64 na pessoa de
seu representante legal;

b) Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacao.
Publique-se.

Curitiba, 17 de junho de 2015.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Analista de Controle — Juridico - Matricula 51.325-3
por delegagao
Instrugdo de Servigo n® 97/15-GATBC - AOTC n® 1.083, de 19/3/2015
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 130/2015 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1144, do dia 22/06/2015, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 23/06/2015
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Processo n° 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEIPICOLIAMARAL
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho: 452/15

Acolho os documentos de pecas 41 a 105.

Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo Municipio
de ltaipulandia (pega 107), por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389, paragrafo
unico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.
Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2015.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Analista de Controle — Juridico - Matricula 51.325-3
por delegacao
Instrugdo de Servico n® 100/2015-GACAC - AOTC n®1.158, de 10/07/2015
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PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 452/2015 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n® 1175, do dia 04/08/2015, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 05/08/2015
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Processo n° 188593/13

Origem: Municipio de ltaipulandia

Interessado: Miguel Bayerle, Sidnei Picoli Amaral
Assunto: Prestagcédo de Contas do Prefeito Municipal
Despacho: 599/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso V, da Instrugao de Servigo
n®100/15, e o disposto na Informagao n° 17.975/15 (pega processual n° 115) da
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 357, § 1° do Regimento Interno, recebo a
documentagao constante das pecas processuais 113 a 114.

Encaminhe-se a Diretoria de Contas Municipais para prosseguimento
do feito.

Curitiba, 31 de agosto de 2015.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Analista de Controle — Juridico - Matricula 51.325-3
por delegacéo
Instrugéo de Servigco n® 100/2015-GACAC - AOTC n21.158, de 10/07/2015
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Processo n.° : 188593/13-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
Instrucdo n.° : 3889/15 - DCM — SEGUNDO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestagdo de Contas
do exercicio de 2012. Contraditério: Contas com
Irregularidades Materiais. Cabe Aplicagdo de Multa
Administrativa.

Retornam as contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, para novo exame face os elementos e justificativas
adicionadas ao processo pelo interessado.

A analise anterior realizada pela Diretoria de Contas Municipais, ja em
sede de contraditério, resultou na manutencao de irregularidades ou ressalvas, razédo pela
qual retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instru¢do anterior, e as novas

conclusoes resultantes da analise técnica.

1 - APONTAMENTOS DO PRIMEIRO EXAME REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE
CONTRADITORIO ANTERIOR

1.1 - DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS SANADAS

IASPECTOS PATRIMONIAIS]

¢ Restricao - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
do SIM-AM e Contabilidade ndao conferem - Fonte de Critério - Lei 4320/64
Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

ltem REGULARIZADO conforme Instrucdo n° 1188/14-DCM, peca

processual n°® 30, paginas 4 e 5.
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e Restricido - Valores do Ativo e/lou Passivo Permanente do Balango
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério -
Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

ltem REGULARIZADO conforme Instru¢do n° 1188/14-DCM, peca

processual n°® 30, paginas 06 e 07.

2 - REANALISE DA DEFESA - NOVA ANALISE DOS APONTAMENTOS EXISTENTES
ATE O EXAME DE CONTRADITORIO ANTERIOR

2.1 - DA REANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IASPECTOS PATRIMONIAIS]|

e Restricio - Responsaveis por Despesas nao Empenhadas -
Acréscimo/Nao Regularizagao - Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei
8429/92, art. 10, IX - Multa LCE.113/2005 art. 87, I, §4.

PRIMEIRO EXAME

Verifica-se acréscimo do saldo da conta contabil "Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas", conforme a seguir demonstrado, fato que implica no
reconhecimento, efetuado pela atual administragdo, da realizacdo de despesas a margem
da execugao orcamentaria durante o exercicio sob exame. Passivel de aplicagdo da multa
administrativa, por infragao a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87,
nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditorio: a) Demonstrativo discriminando todas as despesas integrantes do saldo
desta conta contabil, com indicagcdo da sua natureza, valor, credor e data da realizagao,
além do agente publico responsavel pela sua execugdo; b) Copia do processo
administrativo ou judicial que caracteriza a irregularidade, a ser enviado pelo atual gestor;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:
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DESCRICAO SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
ANTERIOR
OUTRAS DESPESAS 0,00 0,00 291.815,85 291.815,85
CORRENTES
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 1 a 3, da peca processual n° 42.

DA ANALISE TECNICA

O exame inicial apontou por meio da Instru¢do n° 1683/13-DCM, paginas
12 a 13, pecga processual n° 18, acréscimo do saldo da conta contabil "Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas"” na importancia de R$ 291.815,85 ao final do exercicio de
2013. Fato que implica no reconhecimento de realizagdo de despesas a margem da

execucao orcamentaria.

Em sede de primeiro contraditério, se verifica por meio da Instrugéo n°
1188/14-DCM (paginas 01 a 03, peca processual n° 30) que, apesar de o interessado
apresentar esclarecimentos quanto aos valores ndao empenhados, bem como da
existéncia de R$ 432.772,27 disponiveis, esta Diretoria manteve a irregularidade do item,
pois entendeu que ficou evidenciada a realizagdo de despesas a margem da execugao

orcamentaria.

Nesta oportunidade, se verifica que o responsavel pela gestdo da contas,
senhor Sidnei Picoli Amaral, por meio de seu representante legal, o Advogado Fabian
Emanuel Daltoé Dalmina, OAB/PR n°® 57.859, e atual gestor, senhor Miguel Bayerle,

informam entre outros pontos que 0 "(..) montante ndo empenhado na gestdo/2012, ndo causou
nenhum dano ao erario municipal, uma vez que foram procedimentos que atenderam diretamente aos

municipes, devidamente autorizados e encaminhados pela Secretaria ja mencionada, dessa forma

entendemos que ndo ferem os principios que norteiam a Administragdo Publica.” (pagina 03, peca

processual n° 42)
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Deste modo, verifica-se que o proprio responsavel reconhece que ocorreu
a realizacao de despesas sem prévio empenho no exercicio em analise. Fato que implica
em desatendimento ao que preconiza o artigo 35, Il e artigo 60 e 62 da Lei 4.320/64,
destacados abaixo.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: |l - as despesas nele legalmente

empenhadas.
(...)
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua regular

liquidagéo.

Diante do exposto, tendo em vista que restou evidenciado o

desatendimento ao artigo 35, Il e artigo 60 e 62 da Lei 4.320/64, considera-se mantida a

irreqularidade.

DA MULTA:

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputacdo de débito ou reparagao de

dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO
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IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricado - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido - C.F. Art. 29 -V, Vl e Vil e 37, XI, XIlI - Lei Federal n° 8429/92 -
Prov. 56/2005 do TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005,
artigo 87, IV, "g" e Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

PRIMEIRO EXAME

A analise da remuneragdo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgao
de valores acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva remuneragao, ou em
desatencao aos limites legais vigentes, cuja regularizagao se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestacdo de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a
devida atualizagdo monetaria. Para demonstracdo dos valores impugnados,
apresentamos também demonstrativo detalhado do calculo. Observe-se que a
responsabilidade integral pela realizagdo indevida do pagamento a maior dos subsidios
recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem compete a efetivagdo do
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente. Passivel de aplicacdo da multa
administrativa, por infracdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso 1V, alinea
"g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de
Contas. Persistindo dano ao erario em funcdo da recusa no ressarcimento dos valores
percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano, em
percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no inciso VI, §2° do art. 89 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a) Comprovagao de que os
valores apontados foram efetivamente recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo
esta comprovagao, necessariamente, em originais dos comprovantes de depositos em
conta bancéaria da Prefeitura; b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos,
recebidos e os respectivos limites legais, com a exposi¢gao dos motivos de discordancia
da irregularidade apontada; c) Copia do diario de arrecadagao onde conste o registro da
receita correspondente; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados

necessarios.

DOCUMENTO E ASSINAﬁJRA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR DI82.0UIE.WI98.97DW.4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO 123.120,24 137.402,16 14.281,92
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 61.560,12 68.701,08 7.140,96
NOME/MES VALOR VALOR DIFERENCA
DEVIDO RECEBIDO

Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO

Janeiro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Fevereiro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Marco 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Abril 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Maio 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Junho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Julho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Agosto 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Setembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Outubro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Novembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Dezembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
TOTAL 123.120,24 137.402,16 14.281,92

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Conforme a Analise dos Atos fixadores da Remuneragdo dos Agentes
Politicos para o mandato 2009/2012 (Instru¢ao n° 1104/09 - do processo n°132470/09)
tanto o Ato do Prefeito como o do Vice-Prefeito estao irregulares, conforme transcrito:

Ato do Prefeito - Irregular; Ato do Vice-Prefeito - Irregular; Ato dos
Secretérios - Irregular; Ato do Presidente da Camara - Regular exceto
critério de reajuste; Ato dos Vereadores - Regular exceto critério de
reajuste.

(..)

Il.e) Conclusdo - Remuneracdo do Prefeito Verifica-se que o ato
fixador da remuneragéo do Prefeito n&o é lei, o que caracteriza vicio
formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagdo, aplicando-se
como regra a concordancia tacita do legislador com o subsidio
vigente, caso em que serd adotado o mesmo valor devido em
dezembro do mandato anterior, submetendo-se aos limites
constitucionais, quando do recebimento. Novo ato podera ser editado
em qualquer tempo, considerando que os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade.

[ll.e) Conclusdo - Remuneragao do Vice-Prefeito Verifica-se que o ato
fixador da remuneragao do Vice-Prefeito ndo é lei, 0 que caracteriza
vicio formal.
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Em face disso, considera-se a omissdo de fixagdo, aplicando-se
como regra a concordancia tacita do legislador com o subsidio
vigente, caso em que serd adotado o mesmo valor devido em
dezembro do mandato anterior, submetendo-se aos limites
constitucionais, quando do recebimento. Novo ato podera ser editado
em qualquer tempo, considerando que os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade.

Ressalta-se que ndo constam reajustes para os Agentes Politicos para os
exercicios de 2009 e 2010. Em 2011 foi concedido reajuste de 11,6% referente ao periodo

de 01/2009 a 04/2011, porém por Decreto legislativo e ndo mediante lei.

Em 2012 foi editada a Lei n® 1229/2012, de 08/08/2012, a qual convalida

os decretos:

a) o Decreto Legislativo n° 01/2008 (fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos para a
Gestao 2009/2012) e

b) o Decreto Legislativo n°® 02/2011 (reposicdo dos subsidios aos Agentes Politicos
Municipais), contudo esta Diretoria entende que referida lei ndo tem o condao de

convalidar estes dois decretos retroativamente a 2008 e 2011 respectivamente.

Esta situacdo também esta em analise no Processo 171174/12 -
Prestacao de Contas do Prefeito Municipal do Exercicio de 2011, apontada na Instrugao
2477/12 - DCM - Primeiro e Exame e nao regularizada na Instrucédo 991/13 - DCM -

Contraditorio.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 3 e 4, da pecga processual n® 42.

DA ANALISE TECNICA

O exame inicial apontou por meio da Instrugdo n° 1683/13-DCM, paginas
17 a 20, peca processual n® 18, que ao se desconsiderar os atos que fixaram os valores
dos subsidios dos agentes politicos (prefeito e vice-prefeito) se verificou a percepgao de

valores acima do estipulado. Sendo que os atos desconsiderados sao:
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a) o Decreto Legislativo n°® 01/2008 (fixagdo dos subsidios dos Agentes
Politicos para a Gestao 2009/2012);

b) o Decreto Legislativo n°® 02/2011 (reposigao dos subsidios aos Agentes

Politicos Municipais), e

c) a Lei Municipal n°® 1229/2012, de 08/08/2012, que convalida os

Decretos citados acima.

Em sede de primeiro contraditério, se verifica por meio da Instrugéo n°
1188/14-DCM (paginas 08 a 12, peca processual n°® 30) que esta Diretoria manteve a
irregularidade do item ao considerar que a Lei Municipal n® 1229/2012 ja era objeto de
analise nos Processos n° 171174/12 e 70814-7/13, nos quais esta Unidade ja tinha se

manifestado pela sua irregularidade.

Nesta oportunidade, se verifica que o responsavel pela gestdo da contas,
senhor Sidnei Picoli Amaral, por meio de seu representante legal, o Advogado Fabian
Emanuel Daltoé Dalmina, OAB/PR n°® 57.859, e atual gestor, senhor Miguel Bayerle,

informam entre outros pontos que “(...) esta Egrégia Corte ao analisar fato assemelhado, de mesma
natureza que esta, ressalvou o apontamento, nos protocolados 164830/13 e 1069724/14, Acoérddo de

Parecer Prévio 519/2014 e Acorddo 2746/2015, do Municipio e da Camara de Bom Jesus do Sul.” (pagina

04, peca processual n® 42)

Neste contexto, cumpre destacar que o principio constitucional da
legalidade (Art. 37, caput) € uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder
Publico. Ele representa total subordinagdo do Poder Publico a previsao legal, visto que, os
agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o
administrador publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos,
estabelecer obrigagdes ou impor proibicdes aos cidadaos. A criagdo de um novo tributo,

por exemplo, dependera de lei. Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como

principio de administragcdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,

9

sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso’
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005). Seguindo esse raciocinio Henrique Savonitti Miranda, compara as atividades de
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um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma

esclarecedora: “O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com 0s

poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que néo é proibido, é permitido ao
gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O gestor publico ndo age como “dono”, que
pode fazer o que lhe parega mais cémodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer

aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade,
pela Administragdo, dos interesses publicos.” (MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de direito

administrativo. 32 ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.)

Assim, mesmo sabedora de que existem precedentes dos Orgaos
deliberativos deste Tribunal que possibilitam, em alguns casos, que a conclusdo seja pela
regularidade com ressalva, entende esta Unidade Técnica, que os argumentos
apresentados neste momento ndo sao capazes de afastar a irregularidade apontada
inicialmente, uma vez que tal entendimento ndao esta uniformizado por esta Corte de
Contas, conforme se vislumbra por meio das decisdes proferidas nos Acérdao de Parecer
Prévio n°® 272/13-S1C e aquelas proferidas nos Acordaos n° 3296/12-S2C e n°® 6775/14-
S2C.

Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparagéo de

dano.

Conclusdao: NAO REGULARIZADO
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e Restricado - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n° 06 - TCE/PR - Fonte de Critério - Prejulgado 06 TCE/PR -
Multa LCE. 113/2005, art. 87 lll, § 4°.

PRIMEIRO EXAME

Conforme informagao constante na base de dados do Sistema SIM/Atos
de Pessoal verifica-se que o contador ocupa cargo em desacordo com as normas
estabelecidas em jurisprudéncia deste Tribunal - Prejulgado 06. Passivel de aplicagéo da
multa administrativa, por infragcdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Ill do
art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
- Lei Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditorio: a) Comprovagdo de que a situagdo do contador (cargo em comissdo ou
terceirizagao) atende os requisitos estabelecidos pelo Prejulgado n° 06 TCE/PR; b) Ato de
nomeacgao em cargo de provimento efetivo; ¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Tanto o Sr. Luiz Paulo Zimermann (C.P.F. 021.469.469-03) responsavel
técnico nos meses de janeiro e fevereiro de 2012 como o Sr. Denir Manteufel (C.P.F.
829.783.109-44) responsavel técnico no periodo de margo a dezembro de 2012 n&o sao

servidores efetivos, conforme dados extraidos do SIM-AP.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 4 e 6, da peca processual n° 42.

DA ANALISE TECNICA

O exame inicial apontou por meio da Instrugéo n°® 1683/13-DCM, paginas

26 e 27, pecga processual n® 18, que os responsaveis técnicos indicados pela Entidade no
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exercicio em analise, senhores Luiz Paulo Zimermann e Denir Manteufel, ndo sao

servidores de provimento e cargo efetivo, conforme dados extraidos do SIM-AP.

Em sede de primeiro contraditério, se verifica por meio da Instrugéo n°
1188/14-DCM (paginas 12 a 18, peca processual n°® 30) que esta Diretoria manteve a
irregularidade do item ao concluir que os esclarecimentos e documentos apresentados

pelo responsavel da Entidade ndo eram habeis para afasta-la.

Nesta oportunidade, se verifica que o responsavel pela gestdo da contas,
senhor Sidnei Picoli Amaral, por meio de seu representante legal, o Advogado Fabian
Emanuel Daltoé Dalmina, OAB/PR n°® 57.859, e atual gestor, senhor Miguel Bayerle,
informam que ocorreram no periodo de 2011 e 2012 duas tentativas mal sucedidas de
concursos publicos para selegdo de contador em cargo de provimento efetivo. Sendo que
a situagao restou regularizada no exercicio de 2013, com a realizagdo de novo concurso e

a nomeacgao do contador aprovado no certame.

Todavia, entende esta Diretoria que, para atender ao Prejulgado n° 06 do
TCE-PR, a Entidade deveria ter realizado procedimento licitatério para a contratagcao do

responsavel técnico, enquanto aguardava a realizagao de concurso publico.

Assim, considera-se mantida a irreqularidade apontada inicialmente, pois

ao indicar responsavel técnico em cargo de livre nomeagao e exoneragao, sem contador
em cargo de provimento efetivo na equipe que compde a area contabil da Entidade, bem
como sem a realizagdo de procedimento licitatorio, a Entidade deixou de atender ao
Prejulgado n° do TCE-PR.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que n&o enseja a imputagdo de débito ou reparagéo de

dano.

Conclusio: NAO REGULARIZADO
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3 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagcdo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 - DAS RESTRIGOES

Descrigcao do Item da Analise Concluséao
ASPECTOS PATRIMONIAIS

Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao Regularizagédo Restricio Mantida
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - Remuneracdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Mantida
Restricédo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 - Restricdo Mantida
TCE/PR

3.2 - DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restrigoes indicadas nesta instrucao

Descri¢do do Item de Andlise Critério Legal

Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Multa LCE. 113/2005, art. 87 1ll, § 4°.
Prejulgado n°® 06 - TCE/PR

Restrigdo - Remuneragdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do | Multa L.C.E. 113/2005, artigo 87, IV, "g" e
valor devido Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI,

paragrafo 2°

Restrigcdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Multa LCE.113/2005 art. 87, Ill, §4.

Acréscimo/N&o Regularizagéo

4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e & luz dos

comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
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ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, "b" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.
Vale ressaltar quanto as constatagcdes apresentadas neste Instrutivo,
que a analise contempla o Contraditorio apresentado pelos Responsaveis e que a
conclusao técnica esta de acordo com o art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 90/2013, do
Tribunal. Nos termos do citado dispositivo, por definicao do art. 353 do Regimento Interno
a Unidade fica restrita a manifestar-se pela regularidade ou pela irregularidade das
contas. Todavia, apenas para constar e para subsidiar a decisdo do douto Relator,
observa-se que segundo as diretrizes do art. 16, inciso Il, da Lei organica do Tribunal, e
cujo teor encontra-se reproduzido no art. 247 do Regimento Interno, este em combinacgao
com seus §§ 1° e 2° possibilita que as contas sejam julgadas regulares com ressalva
quando configurada anormalidade ou impropriedades de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestdo. Conforme o contido no
titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser aplicada multa ante os fatos ali indicados,
tendo em vista o disciplinamento legal referido.
Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagcéo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de

procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrucao.
D.C.M., 23 de Setembro de 2015.

Ato emitido por CARLOS APARECIDO BAQUETA - Analista de Controle - Matr. n® 51.655-4
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Diretora - Matr. n°® 51.283-4
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Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Protocolo n? 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL
Assunto: Prestagcdo de Contas do Prefeito Municipal

Parecer n°® 12716/15

Ementa: Prestagdo de Contas de Prefeito. Por diligéncia interna junto
a DCM para os fins propostos neste Parecer.

Retornam os autos de prestacdo de contas do Prefeito de Itaipulandia,

exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral.

Em manifestacdo anterior, Parecer Ministerial n° 7008/14 (peca 32), esta
Procuradoria requereu a oitiva do gestor das contas para apresentagao de esclarecimentos a
respeito da terceirizacdo de servicos de saude e advocacia, bem como sobre o atendimento

as disposicOes da Lei Federal n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Em sede de contraditério (pecas 42 a 105), o Sr. Sidnei Picoli Amaral
apresentou defesa em relagdo aos questionamentos ministeriais, assim como sobre as

restricdes apontadas na Instrucdo n° 1188/14-DCM* (peca 30).

O atual Prefeito, Sr. Miguel Bayerle, também compareceu aos autos (pegas

113 e 114) para prestar esclarecimentos.

A unidade técnica emitiu a Instrugdo conclusiva n° 3889/15-DCM (pega 117),
cujo opinativo manteve integralmente as irregularidades apontadas na Instrugcdo n°
1188/14-DCM (peca 30), mas foi absolutamente silente quanto a defesa apresentada pelos
Interessados em relagao aos questionamentos formulados por esta 82 Procuradoria de

Contas.

! Responsdveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Ndo Regularizagdo; Remuneragdo dos Agentes
Politicos - Recebimento acima do valor devido e Exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n® 06 - TCE/PR.
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Ante o exposto, em preliminar, este Ministério Publico de Contas pugna
pela realizagdo de diligéncia interna junto a Diretoria de Contas Municipais para que informe
se as defesas apresentadas pelos Interessados (pecas 42 a 105 e pecas 113 e 114) sanam as

impropriedades suscitadas no Parecer Ministerial n® 7008/14 (peca 32).
E o parecer.

Curitiba, 30 de setembro de 2015.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

Ato emitido por:

Carlos Volchan de Carvalho
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Processo n° 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEIPICOLIAMARAL
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho: 1193/15

Considerando o disposto no Parecer Ministerial n.° 12716/15 (peca
118), encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para que atenda o
contido no referido opinativo, infformando se as defesas apresentadas pelos
interessados junto as pecas 42 a 105, 113 e 114 sanam as impropriedades

suscitadas no Parecer Ministerial anterior n.° 7008/14 (peca 32).

Curitiba, 25 de novembro de 2015.

FABIO CAMARGO
Conselheiro Relator
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PROCESSON°: 188593/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEIPICOLI AMARAL
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

INSTRUGAO N°:  4910/15

EMENTA: Municipio de Itaipulandia. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2012. Itens Adicionais. Contas com
Irregularidades. Cabe Aplicagédo de Multa Administrativa.

Trata-se da prestacado de contas do Municipio de ltaipulandia relativa ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Sidinei Picoli Amaral, Prefeito Municipal

no periodo.

A analise conclusiva realizada pela DCM segundo metodologia e
escopo previamente definidos, para processos da espécie e periodo, resultou na
emissao da Instrugdo n° 3889/15— Segundo Contraditério, cuja concluséo é de que as

contas contém irregularidades materiais, cabendo aplicagdo de multa administrativa.

No decorrer do processo, o Relator expediu o Despacho n° 130/15,
peca processual n° 33, considerando ser necessaria a citacdo do Responsavel para
apresentar contraditorio a respeito do Parecer Ministerial n°® 7008/14 (peca n° 32), no

gue se refere a:

1. Citagdo do Municipio de Itaipulédndia na pessoa de seu atual representante
legal e do Sr. Sidnei Picoli Amaral (gestor das contas), oportunizando-lhes o
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, a fim de que

ESCLARECAM OU APRESENTEM:

1.1 os motivos que os levaram a optar pela terceirizagdo dos servigos de

saude do Municipio, demonstrando se houve prévio e infrutifero concurso
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publico para o cargo de médico, bem como se o0s valores pagos aos terceiros

limitou-se a remuneragdo maxima prevista para o referido cargo efetivo;

1.2 de que forma foi realizado o planejamento dos servicos de satde do
Municipio no exercicio de 2012, indicando quais servigos foram prestados
pelo quadro proprio de servidores e quais séo terceirizados, apontando, em
relagdo a esses ultimos, como foram quantificadas as metas a serem

atingidas pelos prestadores;

1.3 quais os critérios utilizados para a sele¢do dos prestadores de servigo na
area de saude, seja ele pessoa fisica ou juridica, juntando-se aos autos a

integra dos respectivos processos licitatorios;

1.4 quais os pardmetros que foram levados em conta para a definicdo dos

valores pagos, em relagdo a cada um dos servigos prestados;

1.6 qual a forma de controle da efetiva prestagcdo desses servigos, para efeito
de liquidagdo e pagamento de despesa, bem como para o atingimento das

metas mencionadas no item “1.27;

1.6 a identificacdo do(s) nome(s) e n° de registro junto ao Conselho Regional
de Medicina (CRM) dos médicos que prestaram servicos ao Municipio de

Itaipulandia no exercicio de 2012

1.7 a razdo da contratagdo de terceiros para prestagdo de servigos de

advocacia;

2. o atendimento das disposigbes da Lei Federal n° 12.305/10, bem como
estagio de desenvolvimento do Plano Municipal de Gestdo de Residuos

Sdlidos e de Plano Municipal de Saneamento no Municipio de Iltaipulandia;

Objetivando a providéncia, foi efetuada a citagdo do Responsavel,
através da Comunicagao Processual Eletrénica n°® 2503/15 e Oficio de Contraditério n°
4401/15, cujas justificativas encontram-se as pegas processuais n°42 a 105 e n°113 e
114.

TERCEIRIZAGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE
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As atividades e servicos passiveis de execugao indireta na
concretizacdo das competéncias materiais dos entes federativos, estabelecidas pela
Constituicdo da Republica, sdo claramente restritas a atividades-meio e cuja opgao
tenha sido pela terceirizagcdo. Podendo, assim, se dizer que a desincumbéncia da
proporgcao de atividades e servigos cuja execugao direta € obrigatoria pelo organismo e
as unidades da administracdo direta e indireta sdo entendidas como finalidades
institucionais dos entes que as detém, e, logo, sdo atividades-fim. Estas, portanto,
devem ser desenvolvidas por meio de agentes ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos que compdem o quadro do sistema de pessoal da Administragao
Publica. Resulta dai que, as atividades-meio se voltam somente ao apoio na
consecucao das finalidades institucionais e, assim, podem ser objeto de terceirizacao,
desde que o quadro nao tenha previsto a execucdo direta também destas atividades

instrumentais.

Seguindo a légica no ambito das acgdes e servigos publicos de saude, a
Constituicdo Federal respalda a vinculagdo externa, mas apenas em carater
complementar a atuacdo permanente e indelegavel do Municipio, conforme se

depreende dos arts. 197 e 199 § 1°, da Constituicado Federal:

Art. 197 — Sao de relevéncia publica as agbes e servigos de saude, cabendo
ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

()

Art. 199 — A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos. (grifo nosso)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LHJK.ANII.5QMP.500X



Neste sentido, a Lei 8080/90, que regula as agdes e servigos de saude,
em seus artigos 24 e 26, diz que a participagdo complementar sera feita quando nao
houver disponibilidade do SUS para a cobertura assistencial a populagcdo de uma
determinada area, ou seja, quando os servigos oferecidos pelo poder publico forem

insuficientes para garantir a saude dessa populagao.

Esta lei afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o
préprio servico de saude, como um todo, ou seja, 0 que nao poderia ser delegada é a
gestao total do servico de saude ao particular. Nao pode, por exemplo, o Poder Publico
transferir a uma instituicdo privada toda a administragdo e execugédo de atividades de

saude prestadas por um hospital publico ou por um centro de saude.

Isso significa que a instituicdo privada, em suas préprias instalagdes e
com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as agdes e servigos

de saude, mediante contrato ou convénio.

Isto fica claro no Acérdao n° 680/06 do Tribunal Pleno:

No entanto, apenas atividades instrumentais & saude podem ser objeto de
terceirizacdo desde que sob a diretrizes do SUS, referenciados a uma
unidade de salde municipal, mas sem o0s elementos caracterizadores de
vinculo trabalhista e, exclusivamente, voltada ao fornecimento material de
prestagbes que ndo constituam o servico de saude como um todo, mas
elementos ou tarefas anexas, funcionando como meio para atingir o fim
precipuo do Estado: a prestagdo do servigo de satide através de seus diversos
bragos, como servigos-técnicos especializados, hemocentros, realizagao de
exames, limpeza, higienizagdo, remogdo de residuos e vigilancia. A
transferéncia da gestdo de todo o servico de saude ndo encontra respaldo,
devendo-se afirmar que o0s servicos da saude devem ser prestados
diretamente pelo ente estatal, o que afasta, também, a possibilidade de
contratacdo de médicos e demais profissionais da saude por outro meio que
néo o concurso publico, justamente por ser indelegavel a atribuicdo deferida

ao ente municipal (municipalizagdo da saude).

()
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Segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, citado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “nos simples contratos de prestagdo de servigo o prestador do servigo é
simples executor material para o Poder Publico contratante. Dai que néo lhe
séo transferidos poderes publicos. Persiste sempre o Poder Publico como o
sujeito diretamente relacionado com os usuarios e, de conseguinte, como
responsavel direto pelos servigos. (...) em suma: o servigo continua a ser
prestado diretamente pela entidade publica a que esta afeto, a qual apenas

se serve de um agente material.”

Para demonstrar quais atividades foram direcionadas para os
municipios na area da saude, a Portaria n° 399/2006 do Ministério da Saude, a qual
divulgou o Pacto pela Saude 2006 — Consolidagdo do SUS e aprovou as Diretrizes
Operacionais do Referido Pacto, estabelece as responsabilidades gerais da gestao do
SUS.

MUNICIPIOS

Todo municipio é responsavel pela integralidade da atengédo a saude da sua
populagcdo, exercendo essa responsabilidade de forma solidaria com o

estado e a uniéo;
Todo municipio deve:

garantir a integralidade das acgcbes de saude prestadas de forma
interdisciplinar, por meio da abordagem integral e continua do individuo no
seu contexto familiar, social e do trabalho; englobando atividades de
promogdo da saude, prevengdo de riscos, danos e agravos; agbes de

assisténcia, assegurando o acesso ao atendimento as urgéncias;

promover a equidade na atengdo a salde, considerando as diferengas
individuais e de grupos populacionais, por meio da adequagdo da oferta as
necessidades como principio de justica social, e ampliagdo do acesso de

populacbes em situacéo de desigualdade, respeitadas as diversidades locais;
participar do financiamento tripartite do Sistema Unico de Satide;

assumir a gestdo e executar as acbes de atencdo basica, incluindo as acées

de promocgéo e protegao, no seu territorio;
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assumir integralmente a geréncia de toda a rede publica de servicos de
atengdo basica, englobando as unidades proprias e as transferidas pelo

estado ou pela uniéo;

com apoio dos estados, identificar as necessidades da populagdo do seu
territério, fazer um reconhecimento das iniquidades, oportunidades e

recursos;

desenvolver, a partir da identificagdo das necessidades, um processo de
planejamento, regulagdo, programagao pactuada e integrada da atengdo a

saude, monitoramento e avaliagdo;

formular e implementar politicas para areas prioritarias, conforme definido

nas diferentes instancias de pactuagéo;

organizar o acesso a servigos de saude resolutivos e de qualidade na
atengdo basica, viabilizando o planejamento, a programagdo pactuada e
integrada da atengdo a saude e a atengdo a saude no seu territorio,
explicitando a responsabilidade, o compromisso e o vinculo do servigo e
equipe de saude com a populagdo do seu territério, desenhando a rede de

atencgdo e promovendo a humanizagéo do atendimento;

organizar e pactuar o acesso a acbes e servicos de atencdo especializada a
partir das necessidades da atengao basica, configurando a rede de atengéo,
por meio dos processos de integracdo e articulagdo dos servicos de atencéo
basica com os demais niveis do sistema, com base no processo da

programagéo pactuada e integrada da atengéo a saude;

pactuar e fazer o acompanhamento da referéncia da atengdo que ocorre fora
do seu territério, em cooperagdo com o estado, Distrito Federal e com 0s
demais municipios envolvidos no ambito regional e estadual, conforme a

programacgéo pactuada e integrada da atengéo a saude;

garantir estas referéncias de acordo com a programagdo pactuada e
integrada da atengcdo a saude, quando dispbe de servigos de referéncia

intermunicipal;

garantir a estrutura fisica necessaria para a realizagdo das agbes de atengéo

basica, de acordo com as normas técnicas vigentes;
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promover a estruturagdo da assisténcia farmacéutica e garantir, em conjunto
com as demais esferas de governo, o acesso da populagdo aos
medicamentos cuja dispensagdo esteja sob sua responsabilidade,
promovendo seu uso racional, observadas as normas vigentes e pactuagbes

estabelecidas;

assumir a gestao e execugéo das agbes de vigilancia em saude realizadas no
ambito local, compreendendo as agbes de vigilancia epidemiolégica,
sanitaria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e pactuagbes

estabelecidas;

elaborar, pactuar e implantar a politica de promogéo da satde, considerando

as diretrizes estabelecidas no ambito nacional.

De maneira geral, conforme assinala a Portaria, a responsabilidade
pela gestdo da saude & compartilhada e ndo concorrente entre a Unido, Estados e
Municipios, mas ficando a cargo desses ultimos a gestdo e execugédo das agdes de

atencdo basica.

Trazendo todo este contexto legal para o caso em analise, a entidade
municipal é responsavel pelo atendimento basico da saude ao cidad&do, devendo
obedecer as regras dos arts. 37 e 175 da Constituicado Federal, no que se referem a
necessidade de prévia licitagao, ao recrutamento de pessoal mediante concurso publico

e ao respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Portanto, a terceirizagcdo ¢é permitida por lei para atividades

complementares e deve seguir as orientagdes do Acordao n° 680/08.

5. Prestacdo de Servigos na area da Saude Publica

5.1. Ndo podem ser objeto de vinculagbes externas os cargos referentes aos
niveis de dire¢cdo, supervisdo, geréncia, planejamento, controle e fiscalizagdo
das areas de salide, os quais serdo exercidos por intermédio de vinculos
internos (mandato eletivo, cargos efetivos, empregos publicos, contratacdo
temporaria, cargos comissionados), atendidos os pressupostos legais de

preenchimento.
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5.2. De igual forma, ndo pode ser objeto de vinculos externos a cessao total
de unidades de assisténcia a saude e hospitalares (capacidade instalada), as
quais devem ser objeto de gestao propria por vinculos internos, conforme
orientagdo inclusive do Conselho Nacional de Saude (Deliberagdo n°.
001/2005); mantida, porém, a faculdade de vinculos externos para a

execugdo e prestagdo de servigos parciais e especificos.

5.3. Consideram-se como vinculos externos a prestagdo indireta de servigos
publicos de saude, como por exemplo, contrato de prestagdo de servigos,
convénios e termos correlatos, contratos de gestdo e termos de parcerias,
atendidos os pressupostos legais de sua formalizagdo e objetos, bem como
as condigbes de legitimidade para a vinculagdo externa do Gestor do Sistema

Unico de Satde.

5.4. A vinculagcdo externa que consiste, basicamente, na participacdo do
sistema privado e do Terceiro Setor (Organizagbes Sociais e OSCIP’s), em
carater complementar ter& como condicdo de legitimidade inafastavel a
comprovagdo, pelo gestor, dos requisitos de insuficiéncia das
disponibilidades para garantir a cobertura assistencial (Lei 8080, art. 24), da
utilizagdo de toda a capacidade instalada (art. 2°, Portaria 358/06-MS) e do
esgotamento da capacidade de prestacdo de acbes e servicos de saude
pelos 6rgdos e entidades da administragao direta, indireta e fundacional (art.
5° Portaria n° 358/06). A comprovagdo destes requisitos de legitimidade
devera atender, dentre outros pressupostos, os contidos na Portaria n°.

358/06-GM, em especial ser:

a) comprovado pelos planos operativos e demais instrumentos de

planejamento previstos nas normas operacionais e diretrizes do SUS;

b) aprovado pelo respectivo Conselho da Saude regularmente constituido;

c) avaliagdo da capacidade de investimento, metas e resultados na area da

saude, previstas nos planos de satde, planos e leis orgamentarias.

5.5. Estes mesmos requisitos devem ser observados pelos vinculos
externos de cooperac¢do, a exemplo dos Contratos de Gestao (Organizagbes
Sociais) e Termos de Parceria (Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico), que observardo estritamente a sua natureza, com estabelecimento
de metas e resultados, além de projetos especificos e determinados, na forma

das Leis n°. 9790/99 e 9637/98.
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5.6. Para a realizagdo de vinculos externos e demonstragdo do
atendimento aos pressupostos previstos no item 5.4. e demais requisitos
legais e requlamentares, deverdo ser obrigatoriamente considerados, dentre

outros elementos de informagéo e prova:

a) o efetivo preenchimento dos cargos ou empregos publicos previstos para o

quadro proprio de pessoal na area da saude;

b) a implantagdo de mecanismos de adequagdo do quadro préprio, de forma

a obedecer as diretrizes e normas de recursos humanos do SUS e;

c) processo adequado de motivacdo e apresentagdo das medidas de
protegdo e valorizagdo dos vinculos internos e da politica de gestdo dos

recursos humanos proprios na area da saude.

5.7. Considero, ainda, no conceito de esgotamento da capacidade de

prestagdo de servigos de salde, os seguintes eventos:

a) Incapacidade de contratagdo face as restricbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange os limites de gastos com pessoal,

desde que devidamente comprovadas as seguintes situagbes:

- Comprovagcdo do preenchimento de todos os requisitos da
responsabilidade fiscal, como a elaboragdo dos relatérios de receitas, a
indicacdo das medidas de combate & sonegacdo e de cobranca da divida
administrativa e ativa, além da efetividade da arrecadagédo dos tributos de sua

competéncia, previstos na Lei Complementar n®. 101/2000;

- Demonstrativo de atendimento a todas as medidas de redugéo dos
gastos com limite de pessoal previstas na Constituicdo Federal e na Lei

Fiscal.

b) Comprovagdo documental do nado atendimento aos chamamentos para
preenchimento dos cargos ou empregos publicos, mediante processo com
ampla divulgagdo e com medidas de valorizagdo da politica de recursos
humanos na area da satde, de forma a caracterizar a real intengdo do Gestor
Puablico de preenchimento dos cargos ou empregos publicos com base em
vinculos internos, e que a impossibilidade do preenchimento de tais fungbes

se deu por razbes de mercado.
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5.8. Deverdo ser atendidos os demais pressupostos de contratagdo e
requisitos estabelecidos pelas Diretrizes e Normas do SUS, inclusive as
decorrentes do Pacto de Gestdo 2006, tais como as normas previstas na
Portaria n° 358, de 22 de fevereiro de 2006, elaborada pelo Ministério da
Sadude.

Porém, se for comprovado que a municipalidade realizou concurso
publico para a contratagdo de médicos e o mesmo foi infrutifero, cabe balizar-se no
principio da razoabilidade e considerar legal a contratagdo de empresa privada até a
regularizagcdo da situagdo, devendo a entidade verificar as razbes que levaram o

insucesso do concurso e, assim, tomar as providéncias cabiveis.

O gestor das contas juntou ao processo parte da documentacéo
solicitada pelo Ministério Publico, porém estdo desorganizadas, dificultando a analise

do fato.

De acordo com as justificativas e tendo em vista o processo n°
737902/13, verificou-se que 0 municipio realizou um concurso publico em 2013,
ofertando 3 vagas para médico clinico geral, tendo 3 aprovados e 2 candidatos

assumido a vaga.

Saldrio Ne Vagas C/H
o G ‘ (R$) | vagas [PNE*** | Sem. ‘
| Médice — Clinico Geral | e73201 | a3 | | 40 |

F =t L3

Figura 1 - Edital n°® 01/2013 (retificado pelo Edital n°® 02.01/2013) - processo n° 737902/13.

Conforme peca processual n° 113, o atual prefeito destaca que o
atendimento basico era realizado por particulares, porém nao informa se a nomeacgao
dos médicos aprovados no concurso supriu a necessidade do municipio e se os

contratos de atencéo basica foram encerrados.

Com relagao a terceirizagao, o Parecer Ministerial n° 7008/14, peca

processual n° 32, destaca empenhos para trés empresas: Hospital Sdo Carlos de
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Medianeira Ltda, Epsm-Empresa de Presta. de Sev. Ltda e Clinica Medica ltaipulandia

S/C Ltda.

Pela documentacdo juntada a pega processual n° 63, o Hospital S&ao
Carlos de Medianeira firmou o Contrato de Credenciamento n° 57/2012 com o municipio

fornecendo servigos médicos complementares.

CLAUS{JLA PRIMEIRA - O presente contrato tem como objeto: Clge?i!lenciamento de
Clinicas Médicas fora do Municipio de Itaipulindia, visan’d& internamentos
hospitalares, com fornecimento de medicamentos e materiais’ hospitalares e
proced"iﬂ_nentos médicos clinicos e ciriirgicos especializados, atendendo as demandas

I, el ; il , -
necessarias na area de satide dos municipes encaminhados pela Secretaria de Saude

do Mﬁﬁ"ic‘ipio de Itaipulandia.

Figura 2 - Contrato de Credenciamento n° 57/2012 - pega processual n° 63.

Da mesma forma, de acordo com a pega n° 95, através do Contrato de
Credenciamento n° 58/2012, a empresa EPSM — Empresa de Prestacdo de Servigos

Médicos Ltda presta atendimento complementar.

CL'A-USULA PRIMEIRA - O presente contrato tem como objeto: Credenciamento de
Cllm.ca's Médicas fora do Municipio de Itaipulindia, visando internamentos
hospitalares, com forfiecimento de medicamentos e materiais hospitalares e
procedimentos médicos clinicés e cirargicos especializados, atendendo as demandas

necessarqlals na area de satide dos municipes encaminhados pela Secretaria de Satide
do Municipio de Itaipulindia. '

Figura 3 - Contrato de Credenciamento n 58/2012 - peca processual n°® 95.

Por outro lado, a empresa Clinica Médica ltaipulandia S/C Ltda possui
dois contratos firmados com a prefeitura atuando no hospital municipal. Desta forma,

terceirizando os servicos médicos que deveriam ser realizados por servidor efetivo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O obje-to do presente contrato é a contratagio de pessoa juridica para executar
procedimentos médicos no Hospital e Maternidade Itaipulindia, atendendo as
necessidades do Fundo Municipal de Saiide.

Figura 4 - Contrato n°® 157/2012 - peca processual n° 70.
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Figura 5 - Contrato n° 270/2011.

O responsavel ndo juntou ao processo a relagcdo de médicos que
terceirizaram a prestacao de servigcos no Hospital e Maternidade de ltaipulandia, desta
forma, nao é possivel medir a diferenca entre o valor pago ao terceirizado e o oferecido

ao cargo de meédico.

Neste aspecto, destaca-se que o concurso realizado em 2013 ofertou
apenas 3 vagas de médico clinico geral. Presume-se que o quadro na area da saude
nao esta de acordo com a realidade do municipio tendo em vista a falta de médico
ginecologista/obstetra mesmo possuindo um hospital maternidade e também a falta do

cargo e, consequentemente, de concurso para medico PSF.

No que se refere a contratacdao de médico PSF (Programa Saude da
Familia), o Acérdao 1097/06 Tribunal pleno determina que as contratagdes sejam

realizadas por concurso publico.

Em anélise as questbes suscitadas, tem-se que a contratagdo de pessoal
para a area de saude deve ser precedida do devido concurso publico, em

conformidade com o disposto no artigo 37, 11, da Constituigdo Federal...

Neste diapaséo, caso seja verificada a ndo aprovagdo dos candidatos para o
preenchimento das vagas disponibilizadas, devera ser realizado novo

concurso publico.

()

Além disso, tendo em vista que a contratagdo de médicos para o PSF —
Programa Saude da Familia ndo se enquadra nas hipoteses das situagbes
excepcionais de contratagdo por prazo determinado, por ndo ser possivel ao

administrador estabelecer a data para eventual extingdo do respectivo
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programa ou agdo descentralizada, ndo se verifica a possibilidade de

aplicagéao de teste seletivo.

Outro ponto importante € a contabilizacdo da terceirizacdo dos servigos
de saude, sendo realizada no elemento 39. De acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 18, § 1°, deveria ser contabilizada no elemento 34 e servir de base para o

calculo do limite com gastos com pessoal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
fotal com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com o0s
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo

contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.(grifei)

Desta forma, o municipio, ao contabilizar todos os gastos como simples
servico de terceiro infringiu a norma, além de distorcer o real valor gasto com pessoal. A
contabilizagcdo da forma que esta sendo realizada ndo esta compondo o item na Analise

de Gestao Fiscal do Municipio.

Pelo exposto, o municipio terceirizou os servigcos de saude no exercicio
em analise e contabilizou de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
demonstrou de que forma os servicos médico de PSF sao realizados, além de nao
possuir o cargo em seu quadro funcional. Destaca-se a realizagdo de concurso publico
no exercicio seguinte, no entanto, ndo foi demonstrado o encerramento dos contratos de

terceirizacdo com a contratagdo de médicos efetivos.
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TERCEIRIZAGAO DOS SERVIGOS JURIDICOS

O Ministério Publico destaca em seu parecer n° 7008/14, peca
processual n° 32, pagamentos para as empresas CSE - Servico Especializados S/C

Ltda, Basso & Gomes Ltda e Naude Pedro Prates & Advogados Associados.

O responsavel afirma em suas justificativas que ndo houve nenhum

pagamento para a empresa Basso & Gomes Ltda em 2013.

No que diz respeito a empresa Naude Pedro & Advogados Associados
destaca que o pagamento foi realizado com base no contrato n° 001/2008 cujo objeto é
a defesa do municipio perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativo as
NFLD — DECAB - Notificagdo Fiscal de Langamentos de Débito constantes do

Contrato. Portanto se trata de um objeto especifico.

No entanto, a contratacdo da empresa CSE — Servigos Especializados
Ltda refere-se a atividades corriqueiras da administragdo municipal, conforme objeto do

Contrato n°43/2012.

Paragrafo Primeiro — O objeto desse termo est4 assim subdividido:

Lote | Ttem Descrigio dos Servicos Qtde. | Und. | VIr. Unt. ’VIr. Total R$
| - R$ ~

1 1|Servicos de Assessoria Juridica| 10,00 gl | 7.700,00,  77.000,00!

Especializada em Direito do !

Estado com acompanhamento das
licitagGes e contratos,
transferéncias voluntérias, bem
como  acompanhamento  dos
processos de prestagdc de contas e "
tomadas de contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do
Parana, além de defesas em agoes |
Trabalhistas.— |

s N S s
s

Figura 6 - Contrato n°® 43/2012 - peca processual n° 105.
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De acordo com o Prejulgado n° 06, a contratagdo de consultorias
juridicas sO € permitida para assuntos complexos, sendo vedada a contratagdo para

tratar de atividades de acompanhamento de gestao.

CONSULTORIAS CONTABEIS E - Possivels para questdes que
JURIDICAS exijam notoria especializacio, em que
reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de demanda
de alta complexidade, casos em que
podera  haver contratacio  direta,
mediante um procedimento simplificado
e desde que seja para objeto especifico e
que tenha prazo determinado compativel
com o objeto, nio podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento
da gestio.

Quadro 1 - Prejulgado n° 06.

Outro fator importante, no exercicio de 2012, nao havia nenhum servidor
efetivo na folha de pagamento. Este item foi objeto de restricdo na Prestagao de Contas

de 2013 (processo n° 277255/14) em fase de contraditorio.

Portanto, a contratacdo da empresa CSE - Servicos Especializados
Ltda e a falta de servidor efetivo no cargo juridico contrariam as determinagdes do

Prejulgado n° 06.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com as justificativas apresentadas pelo atual gestor, apenas
em 2015 foi realizado um processo licitatorio para a contratagdo de uma empresa a fim
de implantar o Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sdélidos. Também

destaca que o Plano de Saneamento Basico esta em fase de implantagéo.
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Conforme determina a Lei n° 12305/12, o prazo estabelecido para
atendimento da citada legislacdo encerrou em agosto de 2014. Porém, o municipio s6

comegou a tomar as devidas providéncias no presente exercicio (2015).

Tendo em vista que ndao houve nenhuma manifestacédo posterior sobre o

andamento da implantagdo dos planos ndo é possivel emitir uma opinidao a respeito.

RESULTADO DA ANALISE

Com base na anadlise realizada nos fatos descritos nesta instrugéo o

municipio:

- Vem terceirizando os servicos médicos sendo que realizou concurso

na area apenas em 2013;

- Contabilizou os gastos com servigos terceirizados de forma contraria a

Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Nao contempla o cargo de médico PSF em seu quadro funcional, ndo

realizando concurso para 0 mesmo;

- Possui um quadro funcional na area da saude incompativel com a

realidade municipal,

- Contratou uma empresa de Assessoria Juridica para a prestacao de

servicos corriqueiros a administragao.
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A analise dos topicos acima foi realizada por solicitacdo do Despacho

n° 1193/15 — GCFC, peca processual n° 119, adicionando o assunto a conta. Tomando

por base a descritiva desta Instrugéo, ratifica-se o posicionamento de Contas com

Irregularidades e aplicagado de multa administrativa.

Esta Diretoria de Contas Municipais sugere, se assim entender o nobre

Relator, que haja determinagao para que 0 municipio passe a realizar a contabilizagao

dos gastos com terceirizacdo no elemento 34 conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal, e efetue a inclusdo do cargo de médico PSF em seu quadro

funcional e a realizacdo de concurso para o mesmo, além de comprovar o encerramento

dos contratos terceirizados com a nomeacgao dos médicos efetivos.

Acrescenta-se aos itens 3.1 e 3.2 da Instrucdo n° 3889/15, peca

processual n°® 117, as irregularidades e multas a seguir:

Irregularidade Responsavel CPF Tipificagao
Terceirizagdo dos | SIDNEI PICOLI | 022.021.859-50 | Fonte de critério -
servigos da saude AMARAL Acérdao n° 680/06 -
Pleno, Acdérdédo n°
1097/06 — Pleno e Lei
n° 101/00. Multa .E.
113/2005, art. 87, lIl, “d”
Contratagao de | SIDNEI PICOLI | 022.021.859-50 | Fonte de critério -
Assessoria Juridica | AMARAL Prejulgado n° 06. Multa

em desacordo com

o Prejulgado n° 06

LCE. 113/2005, art. 87
Il § 4°.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LHJK.ANII.5QMP.500X




Tribunal de Contas do Estado do Parana

Diretoria de Contas Municipais

E a Instrugao.

DCM, em 08 de Dezembro de 2015.

Ato emitido por LILIANE ZANONCINI VENANCIO - Analista de Controle — Matricula n° 51.580-9.

Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por EDSON CUSTODIO - Diretor Adjunto— Matricula n® 51.088-2.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Protocolo n? 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL
Assunto: Prestagao de Contas do Prefeito Municipal

Parecer n° 1107/16

Ementa: 1. PRESTAC[\O DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.
Exercicio de 2012. Contraditdrio do gestor. Instrugéo do
feito e informagbes prestadas pela Diretoria de Contas
Municipais que confirmam parcialmente as
irreqularidades apontadas na manifestacGo ministerial
preliminar.

2. Impropriedades na execug¢lo das politicas publicas de
saude. Auséncia de prévio planejamento dos atos de
contratagdo de servicos com a inciativa privada.
Terceirizagdo de servigos prestados em unidade publica de
saude.

3. Lei de Responsabilidade Fiscal. Incorreta contabilizagdo
de despesas com terceiriza¢@o. Distor¢Go na apuragéo do
indice de gastos com pessoal.

4. Contratagdo imprdpria de servigos de assessoria juridica.

5. Irregularidades apontadas no opinativo da Diretoria de
Contas Municipais.

6. Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas com aplicagéo de multas
administrativas ao gestor.

7. Emissdo de determinagdo legal e recomendag¢do de
cardter corretivo/preventivo ao gestor. Requisitos a serem
observados no ingresso da iniciativa privada na prestagdo
de servigos publicos de saude.

8. Informagdo ao Relator sobre a tramitagdo nesta Corte
de Tomada de Contas Extraordindria que aponta uma série
de ilegalidades em Termo de Parceria celebrado pelo
gestor das contas no exercicio de 2012, para que avalie a
conveniéncia de reunido dos processos para julgamento
conjunto.

Retornam os autos de Prestacdo de Contas o Prefeito de Itaipulandia, de

responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Em manifestacdo anterior, Parecer Ministerial n°® 7008/14 (peca 32), esta 82
Procuradoria de Contas solicitou a apresentagdao de esclarecimentos complementares em
relacdo a gestdo da salde, terceirizacdo de servicos juridicos e atendimento das disposicoes

da Lei Federal n®° 12.305/10.

Em resposta, o Sr. Sidnei Picoli do Amaral apresentou justificativas as pecas

42 a 105.
O atual Prefeito, Sr. Miguel Bayerle, manifestou-se a peca 113.

A Diretoria de Contas Municipais, Instrucdo n° 3889/15-DCM (pega 117),
manteve o opinativo de irregularidade das contas em relagdo as matérias analisadas com
base no escopo definido na IN n° 85/2012, quais sejam: (i) responsdveis por despesas nédo
empenhadas - acréscimo/ndo regularizagdo; (ii) remuneracdo dos agentes politicos -
recebimento acima do valor devido e (iii) exercicio do cargo de contador em desacordo com

o Prejulgado n2 06.

Posteriormente, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 4910/15-DCM
(peca 122) com a andlise do contraditério dos gestores em relagcdo as questdes suscitadas no

Parecer Ministerial n°® 7008/14 (peca 32).

De acordo com a unidade técnica o Municipio de Itaipulandia realizou
concurso publico em 2013, ofertando 03 vagas para médico clinico geral, com 03 aprovados

e 02 candidatos assumiram as vagas.

Com relagdo aos contratos celebrados com empresas privadas, a Diretoria
de Contas Municipais informa que a municipalidade firmou o Contrato de Credenciamento
n° 57/2012 com o Hospital Sdo Carlos de Medianeira para fornecimento de “servicos
médicos complementares” e o Contrato de Credenciamento n° 58/2012 com a empresa
EPSM — Empresa de Prestagdo de Servigos Médicos Ltda para prestagao de servigos médicos

especializados.

2
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Assevera que o Municipio possui dois contratos com a empresa Clinica
Médica Itaipuldndia S/C com atuagdo no hospital publico municipal, caracterizando a

terceirizagao de servigos que deveriam ser prestados por servidores efetivos.

Destaca que com base nos documentos apresentados pelo gestor das
contas ndo é possivel medir a diferenca entre o valor pago ao terceirizado e o oferecido ao
cargo efetivo de médico e presume que o quadro de servidores efetivos na drea da saude

ndo é compativel com a demanda por tais servicos.

Ressalta que a contabilizacdo da terceirizacdo dos servicos de saude foi
realizada no elemento 39, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo art. 18, § 1°,
exige a contabilizagao de tal despesa no elemento 34, devendo servir de base para o cdlculo

do limite de gastos com pessoal.

Em resumo, a Diretoria de Contas Municipais entende que a gestdo do
Prefeito de Itaipulandia no exercicio de 2012 terceirizou servigos de saude e contabilizou
tais despesas de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal; ndo demonstrou de que
forma os servigos de médico PSF sdo realizados, além de ndo possuir este cargo no quadro
administrativo e que embora tenha havido a realizacdo de concurso no posterior exercicio
de 2013 nao restou demonstrado o encerramento dos contratos de terceirizagdo com a

contratacao de médicos efetivos.

Com relacdo a contratacdo de empresas para prestacdo de servicos
juridicos, a Diretoria de Contas Municipais aponta que o ajuste celebrado com a CSE —
Servigos Especializados Ltda refere-se a atividades corriqueiras da administracdo municipal,

conforme se infere do objeto do Contrato n® 43/2012.

Tal fato, aliado a auséncia de servidor efetivo para o cargo de advogado,

caracteriza o descumprimento do Prejulgado n° 06.

Por fim, sobre a gestdo dos residuos sdlidos, a unidade técnica demonstra

gue apenas em 2015 foi realizado processo licitatério para contratacdo de empresas com

3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

vistas a implantagdo do Plano Municipal de Gestdao de Residuos Sdélidos e que o Plano de

Saneamento Basico também se encontra em fase de implantagao.
E o RELATORIO.

Como apontado pela unidade técnica, embora parte dos gastos com a
contratacdo de empresas privadas na drea de saude possam ser enquadrados como

complementaresl, houve a terceirizagdo de servigos prestados em unidade publica de saude.

Ademais, o Prefeito de Iltaipulandia ndo logrou apresentar documentos que

demonstrassem:

(i) o prévio planejamento a respeito do reconhecimento da capacidade

instalada da rede prépria de acdes e servicos de saude;

(ii) a definicdo de oferta necessdria e do fluxo de servicos e da pactuagao

de metas a serem complementadas pela contratacdo de servicos com a iniciativa privada; e

(iii) a compatibilidade do quadro funcional na area de saude com a

realidade da demanda por tais servicos;

(iv) a existéncia do cargo de médico PSF no quadro administrativo da

municipalidade.

Além disso, os gastos ndao foram contabilizados na forma exigida pelo art.

18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também restou devidamente caracterizada a imprdpria terceirizacdo de
servigos juridicos.

Neste passo, esta 82 Procuradoria de Contas, em consondncia com o
opinativo da unidade técnica, entende que tais restricdes sdao causa de irregularidade das

contas prestadas pelo Sr. Sidnei Picoli Amaral.

' Contrato de Credenciamento n° 57/2012 com o Hospital Sdo Carlos de Medianeira e Contrato de

Credenciamento n° 58/2012 com a empresa EPSM — Empresa de Prestagéo de Servigos Médicos Ltda.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela emissao de

Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE (art. 16, inc. Ill, ‘b’ da LOTC) das contas

prestadas pelo Sr. Sidnei Picoli Amaral em razao:

(a) das impropriedades na gestdo das politicas publicas de saude efetivadas

durante o exercicio de 2012, consistentes:

(a.1) na auséncia de apresentacdo de documentos que demonstrem o
prévio planejamento a respeito do reconhecimento da capacidade instalada da rede prépria
de acdes e servicos de saude; da definicdo de oferta necessaria e do fluxo de servigos e da
pactuacao de metas a serem complementadas pela contrata¢do de servigos com a iniciativa

privada (infragdo ao art. 24 da Lei n° 8080/1990° e Portaria GM-MS n° 1.034/2010°);
(a.2) terceirizagao de servicos prestados em unidade publica de saude®;

(b) da incorreta contabilizacdo dos gastos com servicos terceirizados de

salde distorcendo o real gasto com pessoal no exercicio (infragdo art. 18, § 1° da LRF);

(c) da contratacdo de Assessoria Juridica® em desacordo com o Prejulgado

n° 06;

> Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.

* Art. 22 Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
uma determinada area, o gestor estadual ou municipal poderd complementar a oferta com servigos privados
de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacao dos servicos publicos de satude; e

Il - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de satide.

§ 12 A complementagdo dos servicos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS, em especial, a
regionalizagdo, a pactuacgdo, a programacgao, os parametros de cobertura assistencial e a universalidade do
acesso.

§ 22 Para fins de organizacdo da rede de servicos e justificativa da necessidade de complementaridade, devera
ser elaborado um Plano Operativo para os servigos publicos de saude, nos termos do art. 72 da presente
Portaria.

§ 32 A necessidade de complementagdo de servigos devera ser aprovada pelo Conselho de Saude e constar
no Plano de Saude respectivo.

* Contratos com a empresa Clinica Médica Itaipuléndia S/C.

® Contrato n° 43/2012 celebrado com a CSE — Servigos Especializados Ltda.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

(d) das irregularidades apontadas na Instrucdo n° 3889/15-DCM°® (peca 117).

Como corolario, sugere-se a aplicagio em dobro’ da multa prevista no art.
87, IV, ‘g’ da LOTC, cumulada com a aplica¢do da multa® prevista no art. 87, inc. lll, ‘f do

mesmo diploma legal em face do gestor das contas Sidnei Picoli Amaral.

Propde-se, ainda, como medida de carater corretivo, a emissdao de

determinacdo legal (art. 244, inc. I, § 3° do Regimento Interno) ao Prefeito para que observe as

requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei n° 8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e
na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na contratacdo de servicos de saude com a inciativa

privada, a saber:

1. Nos termos do art. 24 da Lei n° 8.080/90 a complementariedade da prestacdo de

servicos pela iniciativa privada somente sera possivel quando as disponibilidades do SUS

forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a polucdo de um determinado

Municipio;

2. A insuficiéncia material — que justifica o ingresso do servigco privado na rede publica —

" 9 ,
deve ser comprovada por Plano Operativo’, constar no Plano de Saude e ser aprovada

pelo controle social local, com indicadores precisos da parte do servico que esta sendo

transferido a determinada entidade privada, com a devida explicitacdo do desnivel entre

o volume e a quantidade de servigos disponiveis em face da demanda existente.

3. Caso haja a necessidade, previamente justificada, do ingresso da iniciativa privada na

prestacdo de servicos publico de saude, deve-se dar preferéncia a entidades filantrépicas

ou sem fins lucrativos com observancia do art. 116 da Lei de LicitagGes e, caso ainda assim

se mostre necessaria a contratagdo de pessoas juridicas com fins lucrativos, deve ser

observado todas as diposi¢es da citada Lei n° 8.666/93.

6 [ o ~ . = s g .

(i) responsaveis por despesas ndo empenhadas - acréscimo/ndo regularizagdo; (ii) remuneracdo dos agentes
politicos - recebimento acima do valor devido e (iii) exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n? 06.

" pela infracdo ao art. 24 da Lei n° 8080/1990 e art. 18, § 1° da LRF
® pelo descumprimento ao Prejulgado n° 06.

° De que tratam os arts. 2° a 7° da Portaria GM-MS n° 1034/2010.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Sugere-se, igualmente, que na hipdtese da contratacdo de prestacdao de
servicos de saude com a inciativa privada, os valores previstos nos editais de licitacdo tomem
por parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos médicos do
CISCOPAR (Consércio Intermunicipal de Salde Costa Oeste do Parana) disponivel no site

http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.html ou em pesquisas de

precos com entidades similares como o CISI*® (Consércio Intermunicipal de Sadde Iguacu).

Recomenda-se, ainda, que ao atual gestor dé prosseguimento a
contratacdo de empresas com vistas a implantacdo do Plano Municipal de Gestdo de

Residuos Sélidos a implementacdo do Plano de Saneamento Basico.

Por derradeiro, oportuno noticiar ao i. Relator que tramitam nesta Corte os

autos de Tomada de Contas Extraordinaria n° 543628/14 que tem por escopo apurar

irregularidades no Termo de Parceria n® 02/2012 firmado entre o Municipio de Itaipulandia e

a OSCIP Instituto Brasil Melhor na GESTAO do Sr. Sidnei Picoli Amaral, contemplando os

exercicios financeiros de 2012 a 2014, no valor repassado de RS 9.244.119,90, tendo por

objeto a execucdo de programas relativos a politicas nas areas da saude, educacdo, cultura,

esportes, turismo, acdo social, agricultura, desenvolvimento econémico e geracdo de

emprego e renda.

O processo ja conta com manifestacdo conclusiva da Diretoria de Analise
de Transferéncias que aponta as seguintes ilegalidades: terceirizacado irregular de mao de
obras; realizacdo de despesas a titulo de custeio operacionais, sem a demonstracdo do
carater indenizatério das mesmas; infracdo aos dispositivos da Lei n° 7.990/89, mediante a
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento de pessoal; auséncia de comissdo de
avaliacdo e do relatdrio conclusivo, em ofensa aos § 1° e 2° da Lei n® 9.790/99 e infragdo aos

arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

% po qual o Municipio de Itaipulandia é parte integrante.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

A unidade técnica sugere o recolhimento parcial de valores na ordem de R$

1.015.370,62, em face, entre outros responsaveis, do Sr. Sidnei Picoli Amaral.

Neste passo, esta Procuradoria de Contas sugere que o i. Relator avalie a
possibilidade de repercussdao das ilegalidades apuradas na citada Tomada de Contas
Extraordinaria n° 543628/14 no julgamento desta Prestacdo de Contas de Prefeito, seja
mediante o sobrestamento deste até a conclusdo daquele, seja pela reunidao de ambos para

fins de decisdo Unica e uniforme.
E o parecer.

Curitiba, 03 de fevereiro de 2016.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

Ato emitido por:

Carlos Volchan de Carvalho
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Processo n°: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL
Advogado/Procurador PRISCILA STELA PEDROSO

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho: 1292/16

Considerando que a advogada Priscila Stela Pedroso

substabeleceu, sem _reserva, os poderes que lhe foram outorgados (pega 121),

determino a autuacao do nome da advogada substabelecida Manuela Toppel Portes
(OAB/PR n° 68.943) como procuradora do senhor Sidnei Picoli Amaral, conforme
consta no substabelecimento de pecga 126, e a baixa do nome da advogada Priscila

Stela Pedroso como representante do interessado.
A Diretoria de Protocolo para providéncias.
Apos, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 23 de agosto de 2016.

FABIO CAMARGO
Conselheiro

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1292/2016 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1432, do dia 29/08/2016, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 30/08/2016
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Processo n°: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL
Advogado/Procurador MANUELA TOPPEL PORTES

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho: 1862/16

Inobstante a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas terem se
manifestado conclusivamente nos autos, observo que pende a autuagao do senhor
Vilso Nei Serena, vice-prefeito no periodo em analise. Diante disso, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo para regularizagdo da autuagdo, em cumprimento
ao art. 331, § 5° do Regimento Interno’.

Apos, a fim de evitar futuras arguicdes de nulidade processual, determino
a citagdo do senhor Vilson Nei Serena, e nova intimagdo do senhor Sidnei Picoli
Amaral, na pessoa de seu procurador e do Municipio de Itaipulandia, na pessoa de
seu atual representante legal, para que se manifestem a respeito das Instrugées n.°s
3.889/15 € 4.910/15 (pecas 117 e 122) da Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacao.

Expirado o prazo ora concedido, com ou sem manifestacdo dos
interessados, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagado Municipal
e, apos, ao Ministério Publico de Contas para prosseguimento do feito.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2016.

FABIO CAMARGO
Conselheiro

Responsavel: Ederson Patrick Severo Machado — TC 51793-3

" Art. 331. A autuagao é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada assunto
de processo, sendo indispensavel a qualificacao dos responsaveis e interessados em relagdo aos
quais repercutira a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os documentos
correspondentes.

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os homes deverdo ser relacionados na autuacao, sendo
condi¢do prévia para a realizagdo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla defesa,
bem como em condenagao de débito ou multa de qualquer natureza.
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1862/2016 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1494, do dia 02/12/2016, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 05/12/2016
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GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO
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Processo n°: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEIPICOLI AMARAL, VILSO NEI
SERENA

Advogado/Procurador JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, MANUELA
TOPPEL PORTES

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho: 100/17

Considerando que a advogada Manuela Toppel Portes
substabeleceu, sem_reserva, os poderes que lhe foram outorgados (peca 126),
determino a autuacdo do nome do advogado Jodo Paulo de Souza Cavalcante
substabelecido como procurador do senhor Sidinei Picoli Amaral, conforme consta
no substabelecimento de peca 137, e a baixa do nome da advogada Manuela
Toppel Portes como representante do interessado.

A Diretoria de Protocolo para providéncias.
Apbs, voltem conclusos.
Publique-se.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2017.

FABIO CAMARGO
Conselheiro

Ato emitido por: José Diniz (matricula 51.792-5).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Processo n®: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEIPICOLI AMARAL, VILSO NEI
SERENA

Advogado/Procurador JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Despacho: 163/17

Defiro o pedido de prorrogagao de prazo formulado pelo senhor Edinei
Valdir Moresco Gasparini (peca 142), por mais 15 (quinze) dias, na forma do art.
389, paragrafo unico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.
Publique-se.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2017.

FABIO CAMARGO
Conselheiro

Ato emitido por: José Diniz (matricula 51.792-5).
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 100/2017 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1532, do dia 09/02/2017, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 10/02/2017

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 163/2017 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1535, do dia 14/02/2017, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 15/02/2017
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Processo n®: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEIPICOLI AMARAL, VILSO NEI
SERENA

Advogado/Procurador JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Despacho: 434/17

Tratam os autos de processo de prestacdo de contas do Poder

Executivo Municipal de Itaipulandia referente ao exercicio financeiro de 2012.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1107/16 - peca processual
n°® 124) informa que encontra pendente de decisdo a Tomada de Contas
Extraordinaria n° 54.362-8/14, motivo pelo qual opina pelo sobrestamento do

processo ou a reuniao dos mesmos para decisao unica.

Considerando o contido no art. 23, § 3° da Lei Complementar n°
113/2005", inviavel a reunido processual. Todavia, tendo em vista que o objeto

tratado naqueles autos interfere diretamente no mérito do presente processo de
prestacdo de contas, com fundamento no art. 427, caput, do Regimento Interno

acolho a proposta ministerial e determino 0 sobrestamento deste processo até a

decisao definitiva da Tomada de Contas E xtraordinaria.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 7 de abril de 2017.

T Art. 23 (...)

§ 3° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas deixara de prevalecer, por decisao de dois
tercos dos membros da Caémara Municipal, nao perdendo a validade de seu teor perante este
Tribunal, bem como, ndo implicara em convalidagao ou saneamento das irre gularidades apontadas
no respectivo opinativo, que serao objeto de julgamento individualizado e apartado da prestagao de
contas anual, enquanto ato de gestédo e de ordenagao de despesa.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 9TB1.GZJ1.7JVL.ZABK.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

FABIO CAMARGO
Conselheiro

Ato emitido por Natalia do Patrocinio Gionédis (Tc 520.640)
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 434/2017 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1573, do dia 12/04/2017, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 17/04/2017

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 294M.60J1.LU8K.UI1C.Z



i%'jg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o Coordenadoria de Fiscalizagcao Municipal

Processo n°.: 188593/13

Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA
Procurador: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Despacho n°.: 121718

Nao obstante ndo haver decisdo definitiva no processo n° 543628/14
(Recurso de Revisdo n° 822580/17) até a presente data, encaminhe-se ao Gabinete

do Conselheiro Fabio de Souza Camargo para deliberagdo, uma vez que
transcorreu o prazo limite de sobrestamento dos autos, nos termos do art. 427 do

Regimento Interno.

COFIM, 16 de abril de 2018.

GUILHERME VIEIRA
Matricula 51.572-8
Coordenador

Ato emitido por CAROLINE PATRICIALAGO CHOMATAS - Analista de Controle - Matricula n® 51.646-5
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Processo n®: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

Advogado/Procurador JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Despacho: 586/18

Tratam os autos de processo de prestacdo de contas anual do Poder Executivo
de ltaipuléndia, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do senhor
Sidnei Picoli Amaral, gestor de 04/11/2011 a 31/12/2012.

Retornam os autos para prorrogagdo do sobrestamento, pois os pemanecem
pendentes de julgamento o Recurso de Revisdo n° 822580/17, na Tomada de Contas
Extraordinaria n° 54,362-8/14, que podem corroborar com o julgamento do presente feito.

No entanto, reanalisando os autos constatei que por meio do Despacho n°
1862/16 (peca 131), foi determinada a citagdo do Sr. Vilso Nei Serena (vice-Prefeito no
periodo em anadlise), citacdo esta que foi realizada por meio de comunicagéo processual
eletrbnica, no entanto em que pese a Certiddao (pega 133) constar que a citagao foi
realizada, a mesma nao surtiu efeitos pois o Sr. Vilso Nei Serena ndo possuia procurador
constituido nos autos, ou seja, n&o foi efetivamente citado.

Assim, afim de evitar a arguigao futura de nulidade, determino a citagéo pessoal
do Sr. Vilso Nei Serena, para querendo apresentar contraditério.

Diante do exposto, faz-se necessario o retorno do presente processo a fase
instrutéria, com o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo a fim de que seja
assegurado, ao Sr. Vilso Nei Serena, o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa, tendo em vista as irregularidades apontadas no presente processo.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 9 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO
Conselheiro
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 586/2018 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1822, do dia 11/05/2018, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 14/05/2018
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Processo n.° : 188593/13-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
Instrucdo n.° : 1325/19 - CGM — TERCEIRO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestagdo de Contas
do exercicio de 2012. Terceiro Contraditério: Contas com
Irregularidades Materiais e Ressarcimento de Valores.
Cabe Aplicagao de Multa Administrativa.

Trata-se da prestacdo de contas do Municipio de Itaipulandia, relativa
ao exercicio financeiro de 2012, cuja analise realizada por esta Coordenadoria, encontra-
se consubstanciada na Instrucdo n° 1683/13 - Primeiro Exame, peca processual n° 18,
Instrucdo n° 1188/14 — Primeiro Contraditorio, peca processual n° 30, Instrugdo n°
3889/15 — Segundo Contraditorio, pec¢a processual n°® 117 e Instrugdo n°® 4910/15, peca
processual n® 122, sendo que segundo metodologia e escopo previamente definidos, para
processos da espécie e periodo, foi concluido por: Contas com Irregularidades

Materiais e Aplicagao de Multa Administrativa.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°

1107/16, peca processual n°® 124, concluiu por:

1. PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Exercicio de 2012.
Contraditério do gestor. Instrucdo do feito e informagbes prestadas pela Diretoria de
Contas Municipais que confirmam parcialmente as irreqularidades apontadas na
manifestagdo ministerial preliminar.

2. Impropriedades na execugdo das politicas publicas de saude. Auséncia de prévio
planejamento dos atos de contratagdo de servicos com a inciativa privada. Terceirizagdo
de servigos prestados em unidade publica de saude.

3. Lei de Responsabilidade Fiscal. Incorreta contabilizagdo de despesas com
terceirizagdo. Distor¢do na apuragéo do indice de gastos com pessoal.

4. Contratagdo impropria de servigos de assessoria juridica.
5. Irregularidades apontadas no opinativo da Diretoria de Contas Municipais.

6. Emissao de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas com
aplicagdo de multas administrativas ao gestor.
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7. Emisséo de determinagao legal e recomendacg¢do de carater corretivo/preventivo ao
gestor. Requisitos a serem observados no ingresso da iniciativa privada na prestagdo de
servigos publicos de saude.

8. Informacdo ao Relator sobre a tramitagdo nesta Corte de Tomada de Contas
Extraordinaria que aponta uma série de ilegalidades em Termo de Parceria celebrado
pelo gestor das contas no exercicio de 2012, para que avalie a conveniéncia de reuniéo
dos processos para julgamento conjunto.

Conforme Despacho n°® 1862/16, pega processual n° 131, do Relator,
Conselheiro Fabio Camargo, foi observado pendéncia em relagcdo a autuagdo do senhor
Vilso Nei Serena, vice-prefeito no periodo em analise, sendo encaminhado os autos a
Diretoria de Protocolo para regularizar a autuacao e a fim de evitar futuras arguicdes de
nulidade processual, foi determinado a citacdo do senhor Vilson Nei Serena, e nova
intimacao do senhor Sidnei Picoli Amaral, na pessoa de seu procurador e do Municipio de
ltaipulandia, na pessoa de seu atual representante legal, para que se manifestassem a
respeito das Instrugcdes n° 3.889/15 e 4.910/15 (pecas 117 e 122) da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, o que ocorreu através das Certiddes de Comunicacdo Processual
Eletrénica n°® 10881/16 — DP e n°® 10882/16 — DP, pecas processuais n° 133 e 134,

respectivamente.

Verifica-se que, mediante Peticdo Intermediaria n° 96283/17, peca
processual n° 141, o Sr. Edinei Valdir Moresco Gasparini, gestor no periodo de
01/01/2017 a 26/09/2018, solicitou a prorrogacdo de prazo, a qual foi deferida conforme
Despacho n° 163/17, peca processual n° 144, entretanto até data desta analise nao foi

localizado o envio de esclarecimentos.

Conforme Petigdo Intermediaria n°® 116848/17, pecas processuais n° 148
a 154, o Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012,
encaminhou esclarecimentos e documentos em relacdo a Certiddo de Comunicagao
Processual Eletrénica n° 10882/16 — DP.

Conforme Despacho n° 434/17, peca processual n° 159, do Relator,
Conselheiro Fabio Camargo, em fungdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n°
1107/16 - pega processual n° 124) ter informado que encontra pendente de decisdo a
Tomada de Contas Extraordinaria n° 54.362-8/14, motivo pelo qual opinou pelo
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sobrestamento do processo ou a reunido dos mesmos para decisao unica, o Douto
Relator, ressaltou que considerando o contido no art. 23, § 3° da Lei Complementar n°
113/20051, seria inviavel a reunido processual, mas todavia, tendo em vista que o objeto
tratado naqueles autos interfere diretamente no mérito do presente processo de prestacao
de contas, com fundamento no art. 427, caput, do Regimento Interno acolheu a proposta
ministerial e determinou o sobrestamento deste processo até a decisdo definitiva da

Tomada de Contas Extraordinaria.

Quanto ao tramite da referida Tomada de Contas Extraordinaria n°
54.362-8/14, cabe informar que o processo encontra-se apensado ao processo n°
822580/17, fase de Recurso de Revisao e esta em poder do Gabinete do Conselheiro

Ivan Lelis Bonilha.

Processo N® 822580/17 - Autos Digitais EI ]
GeraI]Distrihuigao] Ap | Reunidos|Juntadal
Oficio Prat. Integrado Protocolado Autuado Apensado ao
| | 2171117 15:48 [05/12/17 14:05 | N
Agsunta |RECURSO DE REWVISAC Exercicia
Dist. Interna
SubAssunto | Walumes Anexos -
Relatar [WAN LELIS BONILHA Distribuido e [05/12/17 1405 Diligéncias
Tramite Atual Bemessas Ext.
[19/07/1816:05  |GCILB Em poder
Sessies
Oltima Decizdo
| | J | ¥inculagies
| Atos
| DObjeto
Partes (8 registros] ¥inculante ‘_._ Autos Digitais
| Denominagio Mome Documento | | E59116/17
EEntidade EMUNIEI'F'ID DE ITAIPULANDIA 595.?25.05?.-"0001 64 inculad

Na sequéncia, conforme Despacho n° 586/18, peca processual n° 162, o
Douto Relator, Conselheiro Fabio Camargo, reanalisando os autos constatou que por
meio do Despacho n° 1862/16 (peca 131), foi determinada a citagdo do Sr. Vilso Nei

Serena (vice-Prefeito no periodo em analise), citacdo esta que foi realizada por meio de

~—

comunicagao processual eletrbnica, e, no entanto em que pese a Certidao (pega 133
constar que a citacao foi realizada, a mesma nao surtiu efeitos pois o Sr. Vilso Nei Serena
nao possuia procurador constituido nos autos, ou seja, ndo foi efetivamente citado, sendo
que a fim de evitar a arguicao futura de nulidade, determinou a citacao pessoal do Sr.
Vilso Nei Serena, para querendo apresentasse contraditério, 0 que ocorreu através do

Oficio de Contraditério n°® 2096/18, pecga processual n° 163.
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Entretanto, conforme constou da Certiddo de Decurso de Prazo n° 943/18
— DP, peca processual n° 166, o prazo expirou em 26/06/2018, sem apresentacédo de

resposta, esclarecimentos ou documentos até a presente data.

No mesmo Despacho n°® 586/18, peca processual n® 162, foi solicitado o
retorno do presente processo a fase instrutéria, tendo em vista as irregularidades
apontadas no presente processo, motivo pelo qual retornam os autos a esta
Coordenadoria, para analise, tendo em vista a defesa apresentada pelo Sr. Sidnei Picoli
Amaral, gestor no periodo de04/11/2011 a 31/12/2012, conforme pecgas processuais n°
148 a 154.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditorio, resultou na manutencgao de irregularidades ou ressalvas, razéo pela
qual retornam as contas para reexame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos

na Instrucdo anterior, e as novas conclusodes resultantes da analise técnica.

1 - APONTAMENTOS DO PRIMEIRO EXAME REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE
CONTRADITORIO ANTERIOR

1.1 - DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS SANADAS

IASPECTOS PATRIMONIAIS]

e Restricdo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério - Lei 4320/64
Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4°

ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n° 1188/14 — Primeiro

Contraditoério, pega processual n° 30, pagina 5.

e Restricao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balang¢o
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério -
Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

Item REGULARIZADO conforme Instrugdo n° 1188/14 — Primeiro
Contraditério, peca processual n° 30, pagina 7.
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2 - REANALISE DA DEFESA - NOVA ANALISE DOS APONTAMENTOS EXISTENTES
ATE O EXAME DE CONTRADITORIO ANTERIOR

2.1 - DA REANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IASPECTOS PATRIMONIAIS]

e Restricaio - Responsaveis por Despesas nao Empenhadas -
Acréscimo/Nao Regularizagao - Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei
8429/92, art. 10, IX - Multa LCE.113/2005 art. 87, lll, §4.

Primeiro Exame

Verifica-se acréscimo do saldo da conta contabil "Responsaveis por
Despesas ndo Empenhadas", conforme a seguir demonstrado, fato que implica no
reconhecimento, efetuado pela atual administragcdo, da realizagdo de despesas a margem

da execucgao orgamentaria durante o exercicio sob exame.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a)
Demonstrativo discriminando todas as despesas integrantes do saldo desta conta
contabil, com indicagdo da sua natureza, valor, credor e data da realizagdo, além do
agente publico responsavel pela sua execugao; b) Copia do processo administrativo ou
judicial que caracteriza a irregularidade, a ser enviado pelo atual gestor; c¢) Outros

documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:

DESCRICAO SALDO ANTERIOR DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL
OUTRAS DESPESAS 0,00 0,00 291.815,85 291.815,85
CORRENTES

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n° 148 a 154.
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DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor das contas, ndo se pronunciou a respeito deste item,
permanecendo a conclusdo da Instrugdo n° 3889/15 - Segundo Contraditério, peca

processual n® 117, folhas 4.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricdo - Remuneracao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido - C.F. Art. 29 -V, Vl e Vil e 37, XI, XIl - Lei Federal n° 8429/92 -
Prov. 56/2005 do TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005,
artigo 87, IV, "g" e Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

Primeiro Exame

A analise da remuneracdo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgao
de valores acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragao, ou em
desatencao aos limites legais vigentes, cuja regularizagado se torna indispensavel para o

saneamento deste aspecto da prestacao de contas.

Cabe, neste caso, o ressarcimento dos valores percebidos a maior com a
devida atualizagdo monetaria. Para demonstragdo dos valores impugnados,

apresentamos também demonstrativo detalhado do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagao indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem

compete a efetivagdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso 1V, alinea "g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Persistindo dano ao erario em funcao
da recusa no ressarcimento dos valores percebidos a maior, cabera, também, aplicagao

de multa proporcional ao dano, em percentual a ser definido quando do julgamento,
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prevista no inciso VI, §2° do art. 89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei

Orgéanica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a)
Comprovagao de que os valores apontados foram efetivamente recolhidos aos cofres do
Municipio, consistindo esta comprovacdo, necessariamente, em originais dos
comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura; b) Se for o caso,
comparativo entre os valores devidos, recebidos e os respectivos limites legais, com a
exposicao dos motivos de discordancia da irregularidade apontada; c) Cépia do diario de
arrecadagao onde conste o registro da receita correspondente; d) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO 123.120,24 137.402,16 14.281,92
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 61.560,12 68.701,08 7.140,96
DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n° 148 a 154.
DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor das contas, ndo se pronunciou a respeito deste item,
permanecendo a conclusdo da Instrucdo n° 3889/15 - Segundo Contraditério, peca

processual n°® 117, folhas 9.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO COM RESSARCIMENTO

e Restricao - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n°® 06 - TCE/PR - Fonte de Critério - Prejulgado 06 TCE/PR -
Multa LCE. 113/2005, art. 87 Ill, § 4°.

Primeiro Exame
Conforme informagao constante na base de dados do Sistema SIM/Atos
de Pessoal verifica-se que o contador ocupa cargo em desacordo com as normas

estabelecidas em jurisprudéncia deste Tribunal - Prejulgado 06.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR DCWQ.8EJX.U7IX.FU84.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Comprovagao de que a situagdo do contador (cargo em comissdo ou terceirizagao)
atende os requisitos estabelecidos pelo Prejulgado n° 06 TCE/PR; b) Ato de nomeagao
em cargo de provimento efetivo; c¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.
Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Tanto o Sr. Luiz Paulo Zimermann (C.P.F. 021.469.469-03) responsavel
técnico nos meses de janeiro e fevereiro de 2012 como o Sr. Denir Manteufel (C.P.F.
829.783.109-44) responsavel técnico no periodo de margo a dezembro de 2012 n&o sao

servidores efetivos, conforme dados extraidos do SIM-AP.
DA DEFESA:
Os esclarecimentos constam das pecgas processuais n° 148 a 154.
DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor das contas, ndo se pronunciou a respeito deste item,
permanecendo a conclusdo da Instrucdo n° 3889/15 - Segundo Contraditério, peca

processual n® 117, folhas 11.

Conclusiao: NAO REGULARIZADO

3 — DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ressalta-se que conforme Despacho n° 1193/15, peca processual n® 119,
retornaram os autos para esta Coordenadoria atender ao disposto no Parecer Ministerial
n.° 12716/15 (pega 118) informando se as defesas apresentadas pelos interessados junto
as pecas 42 a 105, 113 e 114 sanavam as impropriedades suscitadas no Parecer
Ministerial anterior n.° 7008/14 (peca 32), sendo que, mediante Instrugdo n°® 4910/15 —
DCM, pega processual n° 122, foi concluido que o Municipio vem terceirizando os

servigcos meédicos sendo que realizou concurso na area apenas em 2013; contabilizou os
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gastos com servigos terceirizados de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal;
nao contempla o cargo de médico PSF em seu quadro funcional, ndo realizando concurso
para 0 mesmo; possui um quadro funcional na area da saude incompativel com a
realidade municipal, e contratou uma empresa de Assessoria Juridica para a prestagao de

servigos corriqueiros a administragao.

Por fim, esta Coordenadoria decidiu por acrescentar aos itens 3.1 e 3.2 da
Instrucdo 3889/15 — Segundo Contraditorio, pe¢a processual n° 117, as seguintes

irregularidades:

Terceirizagao dos servigos da saude - Fonte de critério - Acérdao n° 680/06 — Pleno,
Acordao n° 1097/06 — Pleno e Lei n°® 101/00. Multa. e 113/2005, art. 87, Ill, “d”.

As atividades e servigos passiveis de execucgao indireta na concretizagcao
das competéncias materiais dos entes federativos, estabelecidas pela Constituicdo da
Republica, sdo claramente restritas a atividades-meio e cuja opgdo tenha sido pela
terceirizagcdo. Podendo, assim, se dizer que a desincumbéncia da proporc¢éo de atividades
e servicos cuja execugao direta € obrigatoria pelo organismo e as unidades da
administracao direta e indireta sdo entendidas como finalidades institucionais dos entes
que as detém, e, logo, sédo atividades-fim. Estas, portanto, devem ser desenvolvidas por
meio de agentes ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos que compdéem o
quadro do sistema de pessoal da Administracdo Publica. Resulta dai que, as atividades-
meio se voltam somente ao apoio na consecucao das finalidades institucionais e, assim,
podem ser objeto de terceirizagdo, desde que o quadro ndo tenha previsto a execugéo

direta também destas atividades instrumentais.

Seguindo a légica no ambito das acdes e servigos publicos de saude, a
Constituicdo Federal respalda a vinculacdo externa, mas apenas em carater
complementar a atuagéo permanente e indelegavel do Municipio, conforme se depreende
dos arts. 197 e 199 § 1°, da Constituigcdo Federal:
Art. 197 — Sdo de relevéncia ptblica as agdes e servigos de satide, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo

e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros

e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Art. 199 — A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderdo patrticipar de forma complementar

do sistema unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos. (grifo nosso)

Neste sentido, a Lei 8080/90, que regula as agdes e servigos de saude,
em seus artigos 24 e 26, diz que a participagdo complementar sera feita quando nao
houver disponibilidade do SUS para a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area, ou seja, quando os servigos oferecidos pelo poder publico forem

insuficientes para garantir a saude dessa populagao.

Esta lei afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio
servigo de saude, como um todo, ou seja, o que n&o poderia ser delegada € a gestao total
do servico de saude ao particular. Nao pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a
uma instituicdo privada toda a administragdo e execucdo de atividades de saude

prestadas por um hospital publico ou por um centro de saude.

Isso significa que a instituicdo privada, em suas proéprias instalagdes e
com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as acdes e servigos

de saude, mediante contrato ou convénio.

Isto fica claro no Acordao n® 680/06 do Tribunal Pleno:

No entanto, apenas atividades instrumentais a saude podem ser objeto de
terceirizagdo desde que sob a diretrizes do SUS, referenciados a uma unidade
de saude municipal, mas sem os elementos caracterizadores de vinculo
trabalhista e, exclusivamente, voltada ao fornecimento material de prestagdes
que ndo constituam o servigo de saude como um todo, mas elementos ou
tarefas anexas, funcionando como meio para atingir o fim precipuo do Estado:
a prestagdo do sbrvico de salide através de seus diversos bragos, como
servigos-técnicos especializados, hemocentros, realizagdo de exames, limpeza,
higienizagdo, remogédo de residuos e vigilancia. A fransferéncia da gestdo de
todo o servigo de saude ndo encontra respaldo, devendo-se afirmar que os
servigos da satde devem ser prestados diretamente pelo ente estatal, o que
afasta, também, a possibilidade de contratagdo de médicos e demais
profissionais da satde por outro meio que ndo o concurso publico, justamente
por ser indelegavel a atribuigdo deferida ao ente municipal (municipalizagéo da

saude).
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Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “nos simples contratos de prestagdo de servigo o prestador do servigo é
simples executor material para o Poder Publico contratante. Dai que ndo lhe
sdo transferidos poderes publicos. Persiste sempre o Poder Ptblico como o
sujeito diretamente relacionado com os usuarios e, de conseguinte, como
responsavel direto pelos servigos. (...) em suma: o servico continua a ser
prestado diretamente pela entidade ptblica a que esta afeto, a qual apenas se

serve de um agente material.”

Para demonstrar quais atividades foram direcionadas para os municipios
na area da saude, a Portaria n°® 399/2006 do Ministério da Saude, divulgou o Pacto pela
Saude 2006 — Consolidagao do SUS e aprovou as Diretrizes Operacionais do Referido

Pacto, estabelece as responsabilidades gerais da gestdo do SUS.

De maneira geral, conforme assinala a Portaria, a responsabilidade pela
gestdo da saude é compartilhada e ndo concorrente entre a Unido, Estados e Municipios,

mas ficando a cargo desses ultimos a gestao e execugao das ag¢des de atencéo basica.

Trazendo todo este contexto legal para o caso em analise, a entidade
municipal é responsavel pelo atendimento basico da saude ao cidaddo, devendo
obedecer as regras dos arts. 37 e 175 da Constituicdo Federal, no que se referem a
necessidade de prévia licitacdo, ao recrutamento de pessoal mediante concurso publico e

ao respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Portanto, a terceirizagdo € permitida por lei para atividades

complementares e deve seguir as orientacbes do Acordao n°® 680/08.

5. Prestagdo de Servigos na area da Saude Publica

5.1. Ndo podem ser objeto de vinculagbes externas os cargos referentes aos
niveis de direcdo, supervisdo, geréncia, planejamento, controle e fiscalizagdo
das areas de salde, os quais serdo exercidos por intermédio de vinculos
internos (mandato eletivo, cargos efetivos, empregos publicos, contratagdo
temporaria, cargos comissionados), atendidos os pressupostos legais de
preenchimento.

5.2. De igual forma, ndo pode ser objeto de vinculos externos a cessédo total de
unidades de assisténcia & saude e hospitalares (capacidade instalada), as
quais devem ser objeto de gestdo prépria por vinculos internos, conforme
orientagdo inclusive do Conselho Nacional de Sadde (Deliberagdo n°.
001/2005); mantida, porém, a faculdade de vinculos externos para a execugéo

e prestagdo de servigos parciais e especificos.
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5.3. Consideram-se como vinculos externos a prestagdo indireta de servigos
plblicos de satide, como por exemplo, contrato de prestagdo de servigos,
convénios e termos correlatos, contratos de gestdo e termos de parcerias,
atendidos os pressupostos legais de sua formalizagdo e objetos, bem como as
condicbes de legitimidade para a vinculagdo externa do Gestor do Sistema

Unico de Satide.

5.4. A vinculagdo externa que consiste, basicamente, na participagdo do
sistema privado e do Terceiro Setor (Organizagbes Sociais e OSCIP’s), em
caréter complementar terd como condigdo de legitimidade inafastavel a
comprovagédo, pelo gestor, dos requisitos de insuficiéncia das disponibilidades
para garantir a cobertura assistencial (Lei 8080, art. 24), da utilizagdo de toda a
capacidade instalada (art. 2° Portaria 358/06-MS) e do esgotamento da
capacidade de prestagdo de agbes e servigos de salde pelos 6rgdos e
entidades da administragdo direta, indireta e fundacional (art. 5° Portaria n°.
358/06). A comprovagdo destes requisitos de legitimidade devera atender,
dentre outros pressupostos, os contidos na Portaria n° 358/06-GM, em

especial ser:

a) comprovado pelos planos operativos e demais instrumentos de

planejamento previstos nas normas operacionais e diretrizes do SUS;
b) aprovado pelo respectivo Conselho da Satide regularmente constituido;

c¢) avaliagdo da capacidade de investimento, metas e resultados ha area da

salde, previstas nos planos de satide, planos e leis orgcamentarias.

5.5. Estes mesmos requisitos devem ser observados pelos vinculos
externos de cooperagdo, a exemplo dos Contratos de Gestdo (Organizagbes
Sociais) e Termos de Parceria (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), que observardo estritamente a sua natureza, com estabelecimento de
metas e resultados, além de projetos especificos e determinados, na forma das
Leis n°s. 9790/99 e 9637/98.

5.6. Para a realizagdo de vinculos externos e demonstragdo do
atendimento aos pressupostos previstos no item 5.4. e demais requisitos legais
e regulamentares, deverdo ser obrigatoriamente considerados, dentre outros

elementos de informag&o e prova:

a) o efetivo preenchimento dos cargos ou empregos publicos previstos para o

quadro proprio de pessoal na area da saude;

b) a implantagdo de mecanismos de adequagdo do quadro proprio, de forma a

obedecer as diretrizes e normas de recursos humanos do SUS e;

c) processo adequado de motivagdo e apresentagdo das medidas de protecéo
e valorizagdo dos vinculos internos e da politica de gestdo dos recursos
humanos préprios na area da satide.
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5.7. Considero, ainda, no conceito de esgotamento da capacidade de

prestagdo de servigos de salide, os seguintes eventos:

a) Incapacidade de contratagdo face as restrigées da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que tange os limites de gastos com pessoal, desde que devidamente
comprovadas as seguintes situagées:

- Comprovagdo do preenchimento de todos os requisitos da
responsabilidade fiscal, como a elaboragdo dos relatérios de receitas, a
indicagdo das medidas de combate & sonegagdo e de cobranca da divida
administrativa e ativa, além da efetividade da arrecadagdo dos tributos de sua

competéncia, previstos na Lei Complementar n°. 101/2000;

- Demonstrativo de atendimento a todas as medidas de reducgdo dos

gastos comn limite de pessoal previstas na Constituigdo Federal e na Lej Fiscal.

b) Comprovagdo documental do ndo atendimento aos chamamentos para
preenchimento dos cargos ou empregos publicos, mediante processo com
ampla divulgagdo e com medidas de valorizagdo da politica de recursos
humanos na area da satide, de forma a caracterizar a real intengdo do Gestor
Publico de preenchimento dos cargos ou empregos ptiblicos com base em
vinculos internos, e que a impossibilidade do preenchimento de tais fungbes se

deu por razbes de mercado.

5.8. Deverdo ser atendidos os demais pressupostos de contratagdo e
requisitos estabelecidos pelas Diretrizes e Normas do SUS, inclusive as
decorrentes do Pacto de Gestdo 2006, tais como as normas previstas na
Portaria n°. 358, de 22 de fevereiro de 2006, elaborada pelo Ministério da

Sadde.

Porém, se for comprovado que a municipalidade realizou concurso
publico para a contratacdo de médicos e o mesmo foi infrutifero, cabe balizar-se no
principio da razoabilidade e considerar legal a contratacdo de empresa privada até a
regularizagdo da situagdo, devendo a entidade verificar as razbes que levaram o

insucesso do concurso e, assim, tomar as providéncias cabiveis.

O gestor das contas juntou ao processo parte da documentagao solicitada

pelo Ministério Publico, porém estdo desorganizadas, dificultando a analise do fato.

De acordo com as justificativas e tendo em vista o processo n°® 737902/13,
verificou-se que o municipio realizou um concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas

para medico clinico geral, tendo 3 aprovados e 2 candidatos assumido a vaga.

Cargo Salario Ne Vagas C/H
. e . (RS) | vagas |PNE*** | Sem.
| Médico — Clinico Geral | s73201 | 3| | 40 |

Figura 1 - Edital n® 01/2013 (retificado pelo Edital n® 02.01/2013) - processo n® 737902/13.
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Conforme pecga processual n° 113, o atual prefeito destaca que o
atendimento basico era realizado por particulares, porém nao informa se a nomeacgao dos
meédicos aprovados no concurso supriu a necessidade do municipio e se os contratos de

atencao basica foram encerrados.

Com relagdo a terceirizagdo, o Parecer Ministerial n°® 7008/14, peca
processual n® 32, destaca empenhos para trés empresas: Hospital Sdo Carlos de
Medianeira Ltda, Epsm-Empresa de Presta. de Sev. Ltda e Clinica Medica lItaipulandia

S/C Ltda.

Pela documentagao juntada a peca processual n° 63, o Hospital Sao
Carlos de Medianeira firmou o Contrato de Credenciamento n® 57/2012 com o0 municipio

fornecendo servigos médicos complementares.

CLAUS{JLA PRIMEIRA - O presente contrato tem como objeto: Cre?ienciamcnto de
Clinicasl ‘Médicas fora do Municipio de Ttaipulindia, ' visan’dx?: internamentos
hospitalares, com fornecimento de medicamentos e materidis| hospitalares e
prUCEdi};nEntOS meédicos clinicos e ciriirgicos especializados, atendendo as demandas
necessarias na area de satide dos municipes encaminhados pela Secrelaria de Sadde

do Mun;:t.‘ipiu de Itaipulandia.

Figura 2 - Contrato de Credenciamento n° 57/2012 - peca processual n® 63.

Da mesma forma, de acordo com a pega n° 95, através do Contrato de
Credenciamento n° 58/2012, a empresa EPSM — Empresa de Prestacdo de Servicos

Médicos Ltda presta atendimento complementar.

Cle'USULA PRIMEIRA - O presente contrato tem como objeto: Credenciamento de
Clinicas Médicas fora do Municipio de Itaipulindia, visando internamentos
hnspila_]ares, com forfiecimento de medicamentos e materiais hospitalares e
pmced‘m“lentos médicos clinicf)s e cirlirgicos especializados, atendendo as demandas
necessdrias na area de Sk:é.l'ldL' dos municipes encaminhados pela Secretaria de Saude
do Municipio de Itaipulindia. ’

Figura 3 - Contrato de Credenciamento n 58/2012 - peca processual n® 95.

Por outro lado, a empresa Clinica Médica ltaipulandia S/C Ltda possui
dois contratos firmados com a prefeitura atuando no hospital municipal. Desta forma,

terceirizando os servigos médicos que deveriam ser realizados por servidor efetivo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente contrato é a contratagio de pessoa juridica para executar
procedimentos médicos no Hospital e Maternidade Itaipuldndia, atendendo as
necessidades do Fundo Municipal de Satide.
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Figura 5 - Contrato n° 270/2011.

O responsavel nao juntou ao processo a relagdo de médicos que
terceirizaram a prestacado de servicos no Hospital e Maternidade de ltaipulandia, desta
forma, n&do é possivel medir a diferenga entre o valor pago ao terceirizado e o oferecido

ao cargo de médico.

Neste aspecto, destaca-se que o concurso realizado em 2013 ofertou
apenas 3 vagas de médico clinico geral. Presume-se que o quadro na area da saude nao
esta de acordo com a realidade do municipio tendo em vista a falta de médico
ginecologista/obstetra mesmo possuindo um hospital maternidade e também a falta do

cargo e, consequentemente, de concurso para médico PSF.

No que se refere a contratacdo de médico PSF (Programa Saude da
Familia), o Acérdédo 1097/06 Tribunal pleno determina que as contratagbes sejam

realizadas por concurso publico.

Em anélise as questdes suscitadas, tem-se que a contratagéo de pessoal para
a drea de saude deve ser precedida do devido concurso publico, em
conformidade com o disposto no artigo 37, I, da Constituicdo Federal...

Neste diapaséo, caso seja verificada a ndo aprovagdo dos candidatos para o
preenchimento das vagas disponibilizadas, devera ser realizado novo concurso
publico.

Além disso, tendo em vista que a contratagdo de médicos para o PSF —
Programa Salide da Familia ndo se enquadra nas hipbteses das situagdes
excepcionais de contratagdo por prazo determinado, por ndo ser possivel ao
administrador estabelecer a data para eventual extingdo do respectivo
programa ou agdo descentralizada, nédo se verifica a possibilidade de aplicagédo

de teste seletivo.

Outro ponto importante é a contabilizagcdo da terceirizagdo dos servigos
de saude, sendo realizada no elemento 39. De acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 18, § 1°, deveria ser contabilizada no elemento 34 e servir de base para o

calculo do limite com gastos com pessoal.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com 0s
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que

se referem a substituicao de servidores e empregados pliblicos serao

conlabilizados como "Outras Despesas de Pessoal” (grifei)

Desta forma, o municipio, ao contabilizar todos os gastos como simples
servigo de terceiro infringiu a norma, além de distorcer o real valor gasto com pessoal. A
contabilizagdo da forma que esta sendo realizada nao estda compondo o item na Analise

de Gestéao Fiscal do Municipio.

Pelo exposto, o municipio terceirizou os servicos de saude no exercicio
em analise e contabilizou de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
demonstrou de que forma os servicos médicos de PSF sao realizados, além de nao
possuir o cargo em seu quadro funcional. Destaca-se a realizagdo de concurso publico no
exercicio seguinte, no entanto, ndo foi demonstrado o encerramento dos contratos de

terceirizagcdo com a contratacido de médicos efetivos.
DA DEFESA:
Os esclarecimentos constam das pecgas processuais n° 148 a 154.
DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor das contas, por intermédio de seu advogado, informa que
para analisar as escolhas de gestdo do ora peticionante é preciso contextualizar a
situagao na qual assumiu a Prefeitura Municipal de Itaipulandia.

Relata que o ex-Prefeito foi vitorioso em eleigdo indireta realizada na

Camara de Vereadores de ltaipulandia na data de 04/11/2011 (anexo 1) e que antes de
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sua vitéria neste colégio eleitoral, o0 municipio teve, no prazo de 2 meses, dois diferentes

prefeitos.

Informa que o ex-Prefeito Lotario Knob foi eleito no pleito eleitoral ocorrido
em outubro de 2008, tendo assumido o mandato em 01/01/2009. Contudo, a justica
eleitoral cassou o seu mandato, de forma definitiva, em 23/09/2011, sendo que no curto
periodo entre 23/09 e 03/11 o Municipio de ltaipulandia teve como mandatario o Sr.
Claudio Gongalves, que se manteve enquanto tal até a sobredita eleigdo indireta ocorrida

na Cémara de Vereadores do municipio (anexo 2).

Ressalta que entre 2004 e o final do mandato do peticionario, o pequeno
Municipio de Itaipulandia teve, no total, 06 prefeitos, haja vista o Prefeito Vendelino Royer,
eleito para o mandato 2005/2008, ter sido assassinado durante o periodo em que esteve
a frente do municipio. Além disso, o vice-prefeito eleito na chapa do Sr. Royer, Laudair
Bruch foi condenado a prisdo por ser o mandante do crime, de modo que nao pdde ser
conduzido ao mandato (anexos 3 e 4), e que, portanto, entre a eleicdo do Sr. Vendelino
Royer e a posse de Sidnei Picoli do Amaral, Itaipulandia nao teve condicbes de manter-se

minimamente estavel em matéria de gestéo publica.

Informa que ao assumir o mandato-tampao entre novembro de 2011 e a
posse do Prefeito eleito em 2013, o peticionante deparou-se com areas fundamentais da
Prefeitura em completo estagio de abandono, sendo a principal delas a saude e as
opgdes de gestdo foram todas no sentido de n&o permitir solugdo de continuidade aos
servigos publicos essenciais, de modo que repassar a execugao dos servigos, mesmo que
basicos, a iniciativa privada foi, antes de tudo, medida de extremo bom-senso e

destacada razoabilidade.

Destaca que em que pese a instrucdo da diretoria técnica se estender
longamente ao analisar a gestdo do peticionante na area da saude, deixou de analisar os
documentos dos concursos que perpassaram a gestdo do interessado e os problemas
causados pela desordem e o caos que recairam sobre o Municipio de Itaipulandia, bem
como relata que o concurso aberto pelo ex-Prefeito Lotario Knob (2009-2011), de n°
01/2011 também contava com vagas para Médicos Clinicos-Geral, em numero de 03.

Contudo, conforme documentos trazidos aos autos anteriormente (pecas 56, 86, 96, 98 e
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102) este concurso foi cancelado devido as ilegalidades perpetradas pelo ex-Prefeito que,

rememore-se, foi posteriormente cassado.

Relata que em seguida, ainda no comego do ano de 2012, ou seja, menos
de dois meses depois de ter assumido um mandato-tampéo, o peticionante contratou
empresa para a realizagdo de novo concurso publico em cujo edital também constava a
vaga para o cargo de médico clinico geral (também no total de 3 vagas), e novamente o
municipio de Itaipulandia viu-se obrigado a cancelar o concurso com edital ja aberto,
pelos motivos expostos nos documentos ja trazidos aos autos anteriormente (peca 28 —
fls 10 a 21 e 58).

Ressalta, que, portanto, apesar do duro e irrazoavel parecer da DCM, o
Interessado tomou providéncias no sentido de contratar profissionais por meio de
concurso publico a fim de afastar a terceirizacédo de atividades as quais sao consideradas
finalisticas por esta C. Corte, bem como informa que apods o cancelamento do Contrato de
Servicos n® 101/2012, na data de 11/05/2012, é preciso que se leve em conta que se
tratava de ano eleitoral, de modo que ao Interessado n&o restava mais saida para a
contratagcdo de empresa para realizagado do concurso (cf. Lei 9.504/97) e que, igualmente,
tratando-se dos 180 dias finais de sua gestéo, havia restricbes a contratagdo de pessoal,

conforme a proibigao da Lei Complementar 101/2000, Art. 21, § unico.

Face ao exposto, muito embora o responsavel tenha procurado justificar a
terceirizagcdo dos servicos de saude e tenha relatado que foi deixado de analisar os
documentos dos concursos que perpassaram a gestdo do interessado e os problemas
causados pela desordem e o caos que recairam sobre o municipio, tendo encaminhado
matérias inerentes aos fatos, cabe ressaltar que tanto foram analisados os documentos
que na instrugdo n° 4910/15, peca processual n° 122, foi destacado que “verificou-se
que o municipio realizou um concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas para
médico clinico geral, tendo 3 aprovados e 2 candidatos assumido a vaga”, sendo
observado, ainda, que: “o concurso ofertou apenas 3 vagas de médico clinico geral,
presumindo que o quadro na area da saude nao esta de acordo com a realidade do
municipio tendo em vista a falta de médico ginecologista/obstetra mesmo
possuindo um hospital maternidade e também a falta do cargo e,
consequentemente, de concurso para médico PSF”.
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Foi observado ainda, na analise anterior, que o gestor das contas juntou
ao processo parte da documentacédo solicitada pelo Ministério Publico, e de forma

desorganizada, dificultando a analise do fato.

Portanto, entende esta Coordenadoria que, uma vez que nao foi
demonstrado de que forma os servicos médicos de PSF foram realizados, além de nao
possuir o cargo em seu quadro funcional, e também apesar da realizacdo de concurso
publico no exercicio seguinte, ndo ter sido demonstrado o encerramento dos contratos de
terceirizacdo com a contratacdao de médicos efetivos, conforme destacado na analise

anterior, permanece a irregularidade.
DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, lll, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparacédo de
dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

Contratacao de Assessoria Juridica em desacordo com o Prejulgado n° 06 - Fonte
de Critério — Prejulgado n° 06. Multa LCE. 113/2005, art. 87 lll, § 4°.

O Ministério Publico destaca em seu parecer n® 7008/14, peca processual
n® 32, pagamentos para as empresas CSE - Servigo Especializados S/C Ltda, Basso &

Gomes Ltda e Naude Pedro Prates & Advogados Associados.

O responsavel afirma em suas justificativas que ndo houve nenhum

pagamento para a empresa Basso & Gomes Ltda em 2013.

No que diz respeito a empresa Naude Pedro & Advogados Associados
destaca que o pagamento foi realizado com base no contrato n°® 001/2008 cujo objeto € a
defesa do municipio perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativo as NFLD —
DECAB - Notificagao Fiscal de Langamentos de Débito constantes do Contrato. Portanto

se trata de um objeto especifico.
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No entanto, a contratacdo da empresa CSE - Servigos Especializados

Ltda refere-se a atividades corriqueiras da administragcdo municipal, conforme objeto do

Contrato n°® 43/2012.

Pardgrafo Primeiro - O objeto desse termo esta assim subdividido:

Lote | Item Descrigio dos Servicos Qtde. ’Und. VIr. Unf. | VI, Total RS
. ! RS |~

1 1/Servigos de Assessoria Juridica| 10,00| gl | 7.70000|  77.000,00!
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| tomadas de contas junto ao

‘ Tribunal de Contas do Estado do |

’ ;ar:nﬁ; ‘além de defesas em agoes | j | [

; i Trabalhistas— - . | J é

TSRS S ————

i
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i
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i
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De acordo com o Prejulgado n° 06, a contratagdo de consultorias juridicas

sO é permitida para assuntos complexos, sendo vedada a contratacdo para tratar de

atividades de acompanhamento de gestéo.

CONSULTORIAS CONTABEIS E - Possiveis para questGes que
JURIDICAS exijam notodria especializagio, em que
reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de demanda
de alta complexidade, casos em que
poderd  haver contratagio  direta,
mediante um procedimento simplificado
e desde que seja para objeto especifico e
que tenha prazo determinado compativel
com o objeto, nio podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento
da gestio.

Outro fator importante, no exercicio de 2012, ndo havia nenhum servidor
efetivo na folha de pagamento. Este item foi objeto de restricdo na Prestacdo de Contas

de 2013 (processo n°® 277255/14) em fase de contraditério.

Portanto, a contratagcdo da empresa CSE - Servigos Especializados Ltda e

a falta de servidor efetivo no cargo juridico contrariam as determinagdes do Prejulgado n°
06.
DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecgas processuais n° 148 a 154.
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DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor das contas, informa que neste caso, assim como nas
acoes tomadas para a saude, a opcao do Interessado foi a de realizar licitagdo para a
contratagdo dos servicos de assessoria juridica, conforme atestam os documentos
trazidos aos autos anteriormente, bem como, destaca, que em que pese haver, em tese,
violagdo ao Prejulgado 06, porquanto a Prefeitura do Municipio de ltaipulandia haver
contratado servigos juridicos corriqueiros da administracdo, Vossas Exceléncias, por
medida de bom senso e razoabilidade, devem ponderar os fatos acima expostos, até
porque houve: i) comprovagao da realizagao de concurso infrutifero (por duas vezes); ii)

realizacao de licitagao.

Informa que além daqueles dois itens que fazem parte dos casos de
excegao ao julgamento pela irregularidade nos casos da terceirizagao de servigos juridico,
conforme o Prejulgado n°. 06 desta C. Corte, deve-se levar em conta também que o
cancelamento do concurso que seria realizado no ano de 2012 deixou o Interessado de
maos amarradas. Naquele momento, 27/06/2012, aproximava-se o periodo eleitoral, de
modo que nao poderia nomear ou contratar servidor publico, sob pena de punigao pela
Lei 9.504/1997, art. 73, V. Por fim, também neste sentido e como ja alegado com relagao
a terceirizagdo na area da saude, a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe o aumento de

despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

Relata que por todos esses fatores, requer, por medida de bom senso e
proporcionalidade, que seja levado em conta o contexto no qual a sua gestdo ocorreu,
para que assim seja possivel interpretar as escolhas realizadas pelo administrador. Além
do curto espaco de tempo para tomar decisdes acerca de sua administracédo, do fato de
que teve que cancelar dois concursos por receio de dano ao erario e aos principios da
administracao publica, ainda pendia sobre o Interessado as restricdes legais impostas aos

mandatarios em final de mandato e em periodo eleitoral.

Informa que neste contexto, traz-se a baila a licdo de Wilis Santiago

Guerra Filho em seu livro Teoria Processual da Constituicao:
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Analisando primeiramente o principio da proporcionalidade, nota-se que
ele se baseia em trés dimensées adequagdo, necessidade (exigibilidade) e
proporcionalidade (em sentido estrito), ou seja, pode-se dizer que uma medida é
adequada, se atinge o fim almejado; exigivel, por alcangar o menor prejuizo possivel, e
finalmente, proporcional em sentido estrito, se as vantagens que ftrara superarédo as
desvantagens” (GUERRA FILHO, 2000, p. 84-85).

Finaliza enfatizando que dentro do contexto no qual laborou como gestor,
o julgamento pela regularidade das contas é medida que se impde, sendo que a pesada
analise técnica empreendida pela DCM é claramente desproporcional e ndo-razoavel, de
modo que ndao merece acolhimento por Vossas Exceléncias. E que caso esse nao seja o
entendimento dos C. Julgadores, requer-se o julgamento pela regularidade com
ressalvas, com base na jurisprudéncia em anexo (anexo 05) que ressalvou as contas

levando em conta o contexto no qual as escolhas publicas foram feitas.

Face ao exposto, bem como em consulta aos dados do SIM AP, onde
observa-se que foram tomadas as medidas para se adequar ao Prejulgado 06, tendo sido
realizado o concurso n° 01/2013 e nomeado o Sr. Alexandre Schneider para o cargo
efetivo de advogado, entende esta Coordenadoria que para o exercicio em analise a

irregularidade pode ser convertida em ressalva.

Processo 737902/13 Atos de Admissao — Concurso 01/2013:

Processo N° 737902/13 - Autos Digitais =X =R ~~]
Geral ‘Dislribui;ﬁulApensus‘ REunidnleunlada‘
Oficio Prot Integrado Protocolado Autuado Apensado ao Tramites ‘
[ [ [1571013 1422 [is0n3 1617 [ ——
Assunto |ADMI555«O DE PESS0AL Exercicio [2013
Dist. Intema
SubAssunto | Vaolumes |0 Anexos |0
Relatar [FABIO DE SOUZA CAMARGO Distribuida e [16/10/13 1452 Difloinch
Tramite_Atual Remessas Ext.
[zznon71as7 Jop [arquivado
SessBes
Oltima Decisao
[14m6/1700:00 | [Decis&o Definitva Monacrétioa 113 g [Conceder o Registro Y
‘ Atos
ADVOGADO .
INSC. NOME | nasc. GE cG LP PE
000746 | ALEXANDRE SCHNEIDER 01/10/1981 2800 | 1200 | 1400 | 54,00 |
000084 | CARLA ELIANE MOHR - 08/11/1986 32,00 | 12,00 8,00 52,00

SERVIDOR DA ENTIDADE 12331-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA ANO 2013

nrihd nmnome i lushd oinclushd dsCargo
450288935 ALEXANDRE SCHNEIDER 9 2013 ADVOGADO
450288935 ALEXANDRE SCHMEIDER 10 2013 ADVOGADO
450288935 ALEXANDRE SCHNEIDER 11 2013 ADVOGADO
450288935 ALEXANDRE SCHNEIDER 12 2013 ADVOGADO
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MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

DECRETO N° 374/2013, 02 de setembro de 2013.

Nomeia servidor Efetivo, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Iltaipulandia, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes que |he s&o conferidas pelo Art. 74, Inciso |, Alinea “n”, da Lei
Orgéanica do Municipio,

RESOLVE:
Art. 1° Nomear, a partir do dia 02 de setembro do corrente ano, o Sgnhnr
Alexandre Schnneider, portador (a) do RG N. 7.001.211-1 e inscrito (a)
no CPF sob o N° 004.502.889-35, habilitado no concurso publico n®

001/2013, homologado em 01 de agesto de 2013, para ocupar o cargo
efetivo de Advogado.

Art. 2° Este Decretc entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando as disposigées em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itaipulandia, aos 02 dias do més de
setembro de 2013,

@ DIARIO OFICIAL M'@h
aoiha___ OO0 *." o Prefeito Municipal

Sandra Bo mgardelli Marcon

Secretaria de Administragdo

Pia_l‘_rlicado em

N 6 SET. 209

Brigirals). L3
__ fntegragao | |

Ressalta-se ainda, que o servidor Sr. Alexandre Schneider foi exonerado
em 13/03/2015, e conforme consulta a Folha de Pagamento do Més de maio de 2019,
observa-se a existéncia de dois cargos efetivos de Advogado, sendo ocupado pelas

servidoras Carla Eliane Mohr e Pamela Thais Escher.

ATOS DE MOVIMENTA(,'EO NO SIM-AP DA ENTIDADE 12331-MUNICIiPIO DE ITAIPULANDIA ANO 2013 (Atualizado em: 08/07

nriid nmNome id dsTipoCarggid dscargo nrafd dt2fhd dstipomovifidovimentachd
450288935 ALEXANDRE SCHNEIDER Efetivo - Estat ADVOGADO Portaria  108/2015 06/03/2015 Exoneracdo 13/03/2015
450288935 ALEXANDRE SCHNEIDER Efetivo - Estat  ADVOGADO Decreto  106/2015 06/03/2015 Exoneracdo 13/03/2015
Entidade ~ |Nome Folha - |ME ~ | Ano Fol ~ |Nome ~ |Matricula |~ Tipo de ~ Tipo de |~ | Nome Cargo |~
MUNICIPIO DE 1668 - Folha normal - 5 2019 CARLA ELANE MOHR 224114201  Ativo Estatutario  Advogade
ITAIPULANDIA Verbas Gerais efetivo
MUNICIPIO DE 1668 - Folha normal - 5 2019 PAMELA THAIS ESCHER 224204101  Ativo Estatutario  Advogado
ITAIPULANDIA Werbas Gerais efetivo

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado nao permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢cées da Lei Organica deste Tribunal de Contas,

igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

Conclusdao: CONVERTER EM RESSALVA
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4 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade n&o apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagcdo de contas, sendo as

seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

4.1 - DAS RESTRICOES

Descrigao do Item da Responsavel CPF Tipificagdo Concluséao
Andlise

ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restricdo - Responsaveis por | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério - D.L. Restricdo
Despesas ndo Empenhadas - | Amaral 201/67 art.1°, VI- Lei Mantida
Acréscimo/Nao Regularizagéo. 8429/92, art. 10, IX -

Multa LCE.113/05 art.

87,11, § 4.
OUTROS ASPECTOS
LEGAIS
Restricdo - Remuneragéo dos | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | C.F. Art. 29 - V, VI e VII Restricdo
Agentes Politicos - | Amaral e 37, XI, Xl - Lei| Mantidacom
Recebimento acima do valor Federal n°® 8429/92 - Ressarcimento
devido. Prov. 56/05 do TCE/PR

- I.N. 30/08 e 72/12 -

Multa L.C.E. 113/05,

artigo 87, IV, "g" e Multa

Proporcional ao Dano -

art. 89, VI, paragrafo 2°.
Restrigdo - Exercicio do cargo | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério - Restricao
de contador em desacordo | Amaral Prejulgado 06 TCE/PR - Mantida
com o Prejulgado n° 06 - Multa LCE. 113/05, art.
TCE/PR. 87 ll, § 4°.
Restricdo - Terceirizagdo dos | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério - Restricdo
servigos da saude. Amaral Acordao n° 680/06 —TP, Mantida

Acorddo n° 1097/06 -

Pleno e Lei n° 101/00.

Multa. LCE. 113/05, art.

87, I, “d”.
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Restricbes - Contratagdo de | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério — Restricdo
Assessoria Juridica em | Amaral Prejulgado n° 06. Multa Convertida em
desacordo com o Prejulgado LCE. 113/05, art. 87 Ressalva
n° 06. I, § 4°.

4.2 - DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restrigées indicadas nesta instrugao

Descrigdo do Item de Anélise Responsavel CPF Critério Legal
Restricdo - Exercicio do cargo de | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Multa LCE. 113/05, art. 87 1ll, §
contador em desacordo com o |Amaral 4°,

Prejulgado n® 06 - TCE/PR.

Restricio - Remuneragdo dos | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Multa L.C.E. 113/05, artigo 87,
Agentes Politicos - Recebimento | Amaral IV, "g" e Multa Proporcional ao
acima do valor devido. Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°
Restricio - Responsaveis por | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Multa LCE.113/05 art. 87, lll, §4.
Despesas ndo Empenhadas -|Amaral

Acréscimo/Nao Regularizagio.

Restricho -  Terceirizagdo  dos Multa. LCE. 113/05, art. 87, I,
servigos da saude. “d”

4.3 - DO RESSARCIMENTO DE VALORES

OUTROS ASPECTOS LEGAIS
e Restricdo - Remuneragcdao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido - C.F. Art. 29 -V, Vl e VIl e 37, Xl, XIl - Lei Federal n° 8429/92 -
Prov. 56/2005 do TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005,
artigo 87, IV, "g" e Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

5 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, "b" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.
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Conforme o contido no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser

aplicada multa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Relativamente a remuneragcédo dos Agentes Politicos, cabe ao Ordenador
das Despesas e/ou responsaveis, o ressarcimento dos valores, ao quais deverao ser

atualizados até a data do efetivo recolhimento.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes n&o elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagcdo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as constatagbes de

procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.
E a Instrucio.

CGM, 8 de Julho de 2019

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - Analista de Controle - Matricula n°® 51.116-1
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n°® 51.483-7.
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MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 188593/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

PARECER: 437/19

Ementa: 1. PRESTACZ\O DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.
Exercicio de 2012. Contraditdrio do gestor. Instru¢éo do
feito e informagdes prestadas pela Diretoria de Contas
Municipais que confirmam parcialmente as
irreqularidades apontadas na manifestagGo ministerial
preliminar.

2. Impropriedades na execug¢@o das politicas publicas de
saude. Auséncia de prévio planejamento dos atos de
contratagdo de servicos com a inciativa privada.
Terceirizagdo de servigos prestados em unidade publica de
saude.

3. Lei de Responsabilidade Fiscal. Incorreta contabilizagdo
de despesas com terceiriza¢do. Distor¢do na apura¢do do
indice de gastos com pessoal.

4. Contratagdo impropria de servigos de assessoria juridica.

5. Irregularidades apontadas no opinativo da Diretoria de
Contas Municipais.

6. Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas com aplicagdo de multas
administrativas ao gestor.

7. Emissdo de determinagdo legal e recomendag¢do de
cardter corretivo/preventivo ao gestor. Requisitos a serem
observados no ingresso da iniciativa privada na prestagdo
de servigos publicos de saude.

Retornam os autos de prestacao de contas do Prefeito do Municipio de
Itaipulandia, Sr. Sidnei Picoli Amaral, relativa ao exercicio de 2012, apds o Despacho n°
1862/16-GCFC (peca 131) ter determinado a citacdo do Sr. Vilson Nei Serena (vice-prefeito) e

novas intimagdes do Sr. Sidnei Picoli Amaral e do Municipio de Itaipulandia.

Devidamente intimados, apenas o entdo Prefeito Sidnei Picoli Amaral

apresentou nova defesa (pecas 149 a 154).

1
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Por meio da Instrucdo n° 1325/19-CGM (peca 169) a unidade técnica
reiterou seus anteriores opinativos1 pela irregularidade das contas, com ressarcimento de
valores e aplicacdo de multas, a excecao da restricdo alusiva a violacdo do Prejulgado n° 06
na prestacdao de servigos juridicos, pois, a luz da nova defesa juntada por Sidnei Picoli

Amaral, avaliou possivel a conversao do item em ressalva.
E o relatério.

Este Ministério Publico de Contas igualmente reitera seu antecedente
opinativo de mérito emitido do Parecer n® 1107/16 (peca 124) pela irregularidade das contas,
retificando apenas a restrigdo alusiva a terceirizacdo de atividades juridica, acompanhando a

andlise da Instrucdo n° 1325/19-CGM pela possibilidade de conversdo em ressalva.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de

Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE (art. 16, inc. lll, ‘b’ da LOTC) das contas

prestadas pelo Sr. Sidnei Picoli Amaral em razao:

(a) das impropriedades na gestdo das politicas publicas de saude efetivadas

durante o exercicio de 2012, consistentes:

(a.1) na auséncia de apresentacdo de documentos que demonstrem o
prévio planejamento a respeito do reconhecimento da capacidade instalada da rede prépria
de ac¢des e servicos de saude; da definicdo de oferta necessaria e do fluxo de servigos e da
pactuacdo de metas a serem complementadas pela contratacdo de servigos com a iniciativa

privada (infragdo ao art. 24 da Lei n° 8080/1990° e Portaria GM-MS n° 1.034/2010°);

I Instrugdo n° 3889/15-DCM (pecga 117), complementada pela Instrucdo n®° 4910/15-DCM (pega 122).

> Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.

* Art. 22 Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
uma determinada area, o gestor estadual ou municipal poderd complementar a oferta com servigos privados
de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacdo dos servigos publicos de salde; e

Il - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servigcos publicos de satide.

§ 12 A complementagdo dos servicos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS, em especial, a
regionalizagdo, a pactuacgdo, a programacgdo, os parametros de cobertura assistencial e a universalidade do
acesso.

2
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(a.2) terceirizag3o de servicos prestados em unidade publica de saude®;

(b) da incorreta contabilizagdo dos gastos com servigos terceirizados de

saude distorcendo o real gasto com pessoal no exercicio (infragdo art. 18, § 1° da LRF);
(c) das irregularidades apontadas na Instru¢do n°® 1325/19-CGM (peca 169).

Ressalvando a contratacdo de assessoria juridica> em desacordo com o

Prejulgado n® 06.

Como coroldrio, sugere-se a aplicacdo, em dobro®, da multa prevista no art.
87, IV, ‘g’ da LOTC, cumulada com a aplicacdo da multa’ prevista no art. 87, inc. lll, ‘f do

mesmo diploma legal em face do gestor das contas Sidnei Picoli Amaral.

Propbe-se, ainda, como medida de carater corretivo, a emissdo de

determinacao legal (art. 244, inc. Il, § 3° do Regimento Interno) ao Municipio de Itaipulandia para

que observe as requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei n° 8.080/90, na Lei
n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na contratacdo de servicos de saude com a

inciativa privada, a saber:

1. Nos termos do art. 24 da Lei n° 8.080/90 a complementariedade da prestacdo de

servigos pela iniciativa privada somente sera possivel quando as disponibilidades do SUS

forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a polucdo de um determinado

Municipio;

2. A insuficiéncia material — que justifica o ingresso do servigo privado na rede publica —

. 8 ,
deve ser comprovada por Plano Operativo’, constar no Plano de Saude e ser aprovada

pelo controle social local, com indicadores precisos da parte do servico que esta sendo

§ 22 Para fins de organizagdo da rede de servigos e justificativa da necessidade de complementaridade, devera
ser elaborado um Plano Operativo para os servicos publicos de salde, nos termos do art. 72 da presente
Portaria.

§ 32 A necessidade de complementagao de servigos devera ser aprovada pelo Conselho de Saude e constar
no Plano de Saude respectivo.

* Contratos com a empresa Clinica Médica Itaipuléndia S/C.

> Contrato n° 43/2012 celebrado com a CSE - Servigos Especializados Ltda.
% pela infragdo ao art. 24 da Lei n° 8080/1990 e art. 18, § 1° da LRF

" Pelo descumprimento ao Prejulgado n° 06.

. De que tratam os arts. 2° a 7° da Portaria GM-MS n° 1034/2010.
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transferido a determinada entidade privada, com a devida explicitacdo do desnivel entre

o volume e a quantidade de servicos disponiveis em face da demanda existente.

3. Caso haja a necessidade, previamente justificada, do ingresso da iniciativa privada na

prestacdo de servigos publico de saude, deve-se dar preferéncia a entidades filantrépicas

ou sem fins lucrativos com observancia do art. 116 da Lei de Licitagdes e, caso ainda assim

se mostre necessaria a contratagdo de pessoas juridicas com fins lucrativos, deve ser

observado todas as diposi¢Ges da citada Lei n° 8.666/93.

Sugere-se, igualmente, que na hipdtese da contratacdo de prestacao de
servicos de saude com a inciativa privada, os valores previstos nos editais de licitacdo tomem
por parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos médicos do
CISCOPAR (Consércio Intermunicipal de Salde Costa Oeste do Parana) disponivel no site

http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.html ou em pesquisas de

precos com entidades similares como o CISI® (Conséreio Intermunicipal de Satde Iguagu).

Recomenda-se, ainda, que ao atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito,
dé prosseguimento a contratacdo de empresas com vistas a implanta¢do do Plano Municipal

de Gestdo de Residuos Sélidos e a implementacdo do Plano de Saneamento Basico.
E o parecer.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

? Do qual o Municipio de Itaipuldndia é parte integrante.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Processo n°: 188593/13

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

Advogado/Procurador JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Despacho: 885/19

Considerando que o advogado Joao Paulo de Souza Cavalcante

substabeleceu, sem _reserva, os poderes que lhe foram outorgados (pega 137),

determino a autuagdo do nome da advogada substabelecida como procuradora do
senhor Sidnei Picoli Amaral, conforme consta da procuracédo de peca 168, e a baixa
do nome do advogado Jodo Paulo de Souza Cavalcante como representante do

interessado.

Observo, ainda, que o Oficio n° 2.096/18, referente a citacdo do senhor
Vilso Nei Serena, foi recebido por terceiro (pegas 165) e que o interessado nao

apresentou manifestagdo nos autos.

Assim, considerando que o senhor Vilso Nei Serena é o atual
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de ltaipulandia®, tendo recebido
subsidios a maior no exercicio das contas, conforme manifestacbes da unidade
técnica (pecas 18, 30, 117 e 169), determino a citacdo do interessado supracitado

no local de trabalho, conforme artigo 76 e paragrafo unico do Codigo Civil.

Por fim, tendo em vista o apontamento de “Responsaveis por Despesas
ndao Empenhadas - Acréscimo/Ndo Regulariza¢ao” (pegas 18, 30, 117 e 169), que versa
sobre as despesas realizadas sem execucéo orcamentaria, o atual responsavel pela
contabilidade devera informar a origem da inscricdo do montante de R$ 291.815,85,
se foram realizados procedimentos para regularizacdo do saldo e se tal valor

permanece inscrito.

_mm il _m ™ E SR _ [
- - - - Ei - - - -~ Ei - -
AL DE ITAIPULANDIA 3 2019 88638170004 VILSO NEI SERENA 92201 Ativo Agente Poliico  Presidente da Camara 5 subsidios Positivo 2453,08

CAMARA MUNICIP

1 | CAMARA MUNICIPAL DE TAIPULANDIA 6 2019 88638170904 VILSO NEI SERENA 82201 Ativo Agente Politico  Presidente da Camara 52 INSS Negativo 220,77
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para autuagdo do nome da advogada substabelecida como procuradora do senhor

Sidnei Picoli Amaral (peca 168) e:

AUTUAR E CITAR:

a) Senhor Isac Nylton Griebeler, responsavel técnico pela contabilidade.

CITAR:

a) Senhor Vilso Nei Serena, vice-Prefeito no exercicio das contas.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 15 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO
Conselheiro
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 885/2019 — Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2101, do dia 17/07/2019, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 18/07/2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Processo n.°: 188593/13-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
Instrugdo n.° : 2088/21 - CGM — QUARTO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestagdo de Contas
do exercicio de 2012. Quarto Contraditério: Contas com
Irregularidades Materiais. Cabe Aplicagdao de Multa
Administrativa.

Retornam as contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, para novo exame face os elementos e justificativas

adicionadas ao processo pelo interessado, conforme pegas processuais n° 180 a 185, em
atencdo ao Despacho n°885/19 - GCFC.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditorio, resultou na manutengao de irregularidades ou ressalvas, razao pela
qual retornam as contas para reexame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos

na Instrucdo anterior e as novas conclusdes resultantes da analise técnica.

Cabe destacar que o processo em questao estava sobrestado em fungao
de decisdo definitiva da Tomada de Contas Extraordinaria, processo n° 54.362-8/14
(Apensado ao processo n° 822580/17), conforme Despacho n° 434/17 -GCFC, peca
processual n° 159, tendo em vista que o objeto da referida Tomada de Contas interfere
diretamente no mérito do presente processo de prestacdo de contas, conforme relatado

pelo Conselheiro Fabio Camargo a época.

Nesta oportunidade, cabe informar que o processo encontra-se fechado
na Diretoria de Protocolo e ja consta decisdo mediante Acérddo n° 3430/19 — Tribunal
Pleno, onde os membros do Tribunal Pleno nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, por unanimidade, acordam em: Conhecer os Embargos de Declaragéo,
uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no meérito, negar-lhe

provimento, com a manutengdo dos termos do Acorddo n°® 2546/19-STP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Acordao n° 2546/19 — Tribunal Pleno:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a deciséo
constante do Acérddo n° 3775/17 do Tribunal Pleno (pega 181), confirmada em embargos de
declaragéo pelo Acordao n° 4405/17-STP (pega 193);

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo, para rearranjo dos
autos digitais, de modo que o processo de Tomada de Contas Extraordinaria volte a tramitar como

principal.

Acordao n° 3775/17 — Tribunal Pleno:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer os Recursos de Revista interpostos pelo INSTITUTO BRASIL MELHOR e pelos Srs.
MIGUEL BAYERLE e SIDNEI PICOLI AMARAL, para, no meérito, negar-lhes provimento,
mantendo-se incolume o Acérddo n° 4729/16 - 2C (mantido pelo Acérddo n°® 238/17 - 1C, pega
144).

Acordao n° 4729/16 — Segunda Camara:

ACORDAM OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,

por unanimidade, em:

I — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, considerando IRREGULARES
as contas de transferéncia recebida pelo Instituo Brasil Melhor, de responsabilidade do Sr.
Ademar da Silva, CPF n° 015.555.439-52, Presidente do IBM no periodo de 09/03/2010 a
17/10/2015, do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF N° 022.021.859-50, Ex-Prefeito Municipal de
Itaipuléndia (periodo 04/11/2011 a 31/12/2012) e do Sr. Miguel Bayerle, CPF n° 512.705.019-68,
Prefeito Municipal de ltaipulandia (periodo 01/01/2013 a 31/12/2016), de acordo com o art. 16, I,

alineas “b’, “e”, “f”da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, e com o art. 248, incisos Il, lll e V,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

do Regimento Interno desta Corte, em razado das irreqularidades apontadas no Relatorio de
Auditoria 06/14;

Il - determinar:

a) devolugdo ao erario municipal de R$ 731.476,38 (setecentos e trinta e um mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e trinta e oito centavos), de forma solidaria, pelo Instituto Brasil Melhor, pelo
Sr. Ademar da Silva, Presidente do Instituto, e pelo Sr. Miguel Bayerle, gestor municipal a época
(periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016), em razdo da cobranca indevida de taxa de administragéo,
sem a demonstragdo da destinagdo dos recursos repassados;

b) aplicar multa proporcional ao dano, no montante de R$ 219.442,91 (duzentos e dezenove mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa e um centavos), equivalente a 30% do dano

apontado no item “a’, ao Sr. Ademar da Silva e ao Sr. Miguel Bayerle;

c¢) devolugdo ao erario municipal de R$ 283.894,24 (duzentos e oitenta e trés mil, oitocentos e
noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos ), de forma solidaria, pelo Instituto Brasil Melhor,
pelo Sr. Ademar da Silva, Presidente do Instituto, e pelo Sr. Sidnei Picoli Amaral, gestor municipal
a época (periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012), em razdo da cobranga indevida de taxa de
administragcao, sem a demonstracdo da destinagcdo dos recursos repassados;

d) aplicar multa proporcional ao dano, no montante de R$ 85.168,27 (oitenta e cinco mil, cento e

sessenta e oito reais e vinte e sete centavos), equivalente a 30% do dano apontado no item “c”, ao
Sr. Ademar da Silva e ao Sr. Sidnei Picoli Amaral;

e) aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Orgénica, ao Sr. Sidnei Picoli Amaral e ao Sr.
Miguel Bayerle, pela utilizagdo de recursos de royalites para pagamento de pessoal, em
contrariedade ao disposto no art. 8° da Lei 7.990/89;

f) aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Orgénica, ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, em razdo

da ndo designagdo da comissédo de avaliagdo da parceria, em contrariedade ao art. 11 da Lei
9790/99.

g) aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica, aos Senhores Sidnei Picoli Amaral,
Miguel Bayerle, Denir Manteufel e Isac Nylton Griebeler (os dois ultimos responsaveis técnicos
pela contabilidade), em razdo da contabilizagdo de despesas com pessoal em desacordo com o
disposto no art. 18 da LRF;

h) comunicar e liberar o acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico
Federal, ao Ministério da Justica e a Secretaria da Receita Federal, para adocdo das medidas

cabiveis nos respectivos dmbitos de atuagao;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Il — determinar, depois de transitada em julgado a presente decisdo, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Execugbes (COEX) para providéncias necessérias.

1 - APONTAMENTOS DO PRIMEIRO EXAME REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE
CONTRADITORIO ANTERIOR

1.1 -DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS SANADAS

IASPECTOS PATRIMONIAIS|

o Restrigdo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério - Lei 4320/64
Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlIl, §4°

ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n° 1188/14 — Primeiro

Contraditério, pega processual n°® 30, pagina 5.

e Restricdo - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade nao conferem - Fonte de Critério -
Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n° 1188/14 — Primeiro

Contraditério, pega processual n° 30, pagina 7.

2 - REANALISE DA DEFESA - NOVA ANALISE DOS APONTAMENTOS EXISTENTES
ATE O EXAME DE CONTRADITORIO ANTERIOR

2.1 -DA REANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IASPECTOS PATRIMONIAIS|

e Restricdo - Responsaveis por Despesas nao Empenhadas -
Acréscimo/Nao Regularizagao - Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei
8429/92, art. 10, IX - Multa LCE.113/2005 art. 87, lll, §4.

Primeiro Exame
Verifica-se acréscimo do saldo da conta contabil "Responsaveis por

Despesas nao Empenhadas", conforme a seguir demonstrado, fato que implica no
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

reconhecimento, efetuado pela atual administragdo, da realizagdo de despesas a margem

da execugao orcamentaria durante o exercicio sob exame.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragcdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Demonstrativo discriminando todas as despesas integrantes do saldo
desta conta contabil, com indicacdo da sua natureza, valor, credor e data da realizagao,

além do agente publico responsavel pela sua execugao;

b) Coépia do processo administrativo ou judicial que caracteriza a

irregularidade, a ser enviado pelo atual gestor;
c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:

DESCRICAO SALDO ANTERIOR | DEBITOS | CREDITOS | SALDO FINAL
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 0,00 0,00 291.815,85 291.815,85
DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n° 180 a 185.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que
o Sr. Isac Nylton Griebeler, atual contador do Municipio de ltaipulandia, informa, em
relacdo a "Contas Pendentes", onde foi efetuada a inscricdo no fim do exercicio
financeiro de 2012 no montante de R$ 291.815,85 como despesas deixadas de
empenhar, que na peca processual n° 25, observa-se o processo de levantamento dos
débitos na integra e na pagina 14, o relatdrio final datado em 15/02/2013 com o

reconhecimento final apos avaliagdo da comissao, restando o valor de R$ 277.182,61.

Relata que durante o exercicio de 2013 os débitos foram empenhados,
liguidados e pagos, com excegdo do credor HENICKA E KERBER LTDA no valor de R$

1.550,00 (um mil quinhentos e cinquenta reais) conforme detalha quadro abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

CREDOR EMPENHO | DATA VALOR

PAGAMENTO PAGO —-R$S
HOSPITAL SAQO CARLOS DE MEDIANEIRA LTDA. 2535/2013 | 11/07/2013 35.201,67
EPSM — EMPRESA PRESTADORA DE SERV.LTDA. | 2537/2013 | 17/07/2013 5.701,89
EPSM — EMPRESA PRESTADORA DE SERV. LTDA. | 2536/2013 | 11/07/2013 4.240,57
CLINICA MEDICA ITAIPULANDIA LTDA 2529/2013 | 10/07/2013 24.040,39
CLINICA MEDICA ITAIPULANDIA LTDA 2530/2013 | 10/07/2013 5.701,89
CLINICA MEDICA ITAIPULANDIA LTDA 2531/2013 | 10/07/2013 106.762,12
CLINICA MEDICA ITAIPULANDIA LTDA 2532/2013 | 10/07/2013 33.237,88
CONSORCIO INT. DE SAUDE IGUACU. 2534/2013 | 11/07/2013 6.448,09
LABORATORIO BIOCLEAN LTDA 2533/2013 | 11/07/2013 54,298,11
TOTAL PAGO 275.632,61

Acrescenta, que quanto a origem da inscricdo do montante de R$
291.815,85, encaminha, nesta oportunidade, como ANEXO |, a decisdo/despacho para tal
registro e quanto a regularizagdo do saldo contido no passivo, informa que o mesmo foi
baixado conforme eram pagos os credores, sendo que na atual data a conta desse nivel

para registro de tais compromissos encontra-se com saldo R$ 0,00 conforme anexo II.

Face ao exposto, bem como em consulta aos dados do SIM AM 2013 -
Empenhos, muito embora o atual responsavel técnico, ratifique os esclarecimentos
apresentados anteriormente, onde, conforme pega processual n° 25, foi efetuado
levantamento dos débitos na integra e relatério final datado em 15/02/2013 com o
reconhecimento, apds avaliagdo da comissdo, restando o valor de R$ 277.182,61, e
ainda, tenha comprovado que durante o exercicio de 2013 os débitos foram empenhados,
liguidados e pagos, com excegdo do credor HENICKA E KERBER LTDA no valor de R$
1.550,00, totalizando R$ 275.632,61 e declare que a conta encontra-se zerada, entende
esta Coordenadoria, que a regularizagdo, ou seja, o empenho liquidagado e pagamento no
exercicio de 2013, apesar de demonstrar que foram tomadas medidas para resolver a
questao junto aos credores, nao sana a irregularidade apontada em relagédo a execugao
do orgcamento, ou seja, o descumprimento ao artigo 35, Il e artigo 58 e 60 da Lei 4.320/64:

Lei n°®4.320/64:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: Il - as despesas nele legalmente

empenhadas.

()

Art. 58 O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que

cria para o Estado obrigagé&o de pagamento pendente ou néo de implemento de condig&o.
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COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

(..

Art. 60 E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
DA MULTA:

Tendo em vista o ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, lll, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputacdo de débito ou reparagao de

dano.

Conclusido: NAO REGULARIZADO

IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido - C.F. Art. 29 -V, Vi e Vil e 37, XI, XIlI - Lei Federal n° 8429/92 -
Prov. 56/2005 do TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005,
artigo 87, IV, "g" e Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

Primeiro Exame

A analise da remuneragao dos Agentes Politicos evidenciou a percepg¢ao
de valores acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva remuneragdao, ou em
desatencdo aos limites legais vigentes, cuja regularizacdo se torna indispensavel para o

saneamento deste aspecto da prestacao de contas.

Cabe, neste caso, o ressarcimento dos valores percebidos a maior
conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a devida atualizagao monetaria. Para
demonstracdo dos valores impugnados, apresentamos também demonstrativo detalhado

do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagdo indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem
compete a efetivagdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragado a norma legal

ou regulamentar, prevista no inciso IV, alinea "g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual
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n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Persistindo dano ao erario em fungao
da recusa no ressarcimento dos valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo
de multa proporcional ao dano, em percentual a ser definido quando do julgamento,
prevista no inciso VI, § 2° do art. 89 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Comprovagcao de que os valores apontados foram efetivamente
recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo esta comprovacédo, necessariamente, em

originais dos comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura;

b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos, recebidos e os
respectivos limites legais, com a exposi¢do dos motivos de discordancia da irregularidade
apontada;

c) Copia do diario de arrecadagdo onde conste o registro da receita

correspondente;
d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferencga
Sidnei Picoli Amaral/PREFEITO 123.120,24 137.402,16 14.281,92
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 61.560,12 68.701,08 7.140,96
DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n° 180 a 185.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos apresentados verifica-se que o Sr. Vilso Nei
Serena, Vice-Prefeito exercicio de 2012, através de seu advogado, informa que nao ha
que se falar em determinagao de restituicao de valores por parte deste Interessado, tendo
em vista que o mesmo nao foi responsavel pelo ato juridico que autorizou o pagamento

de seu subsidio, sendo que também nao foi o ordenador da despesa e, aliado a isso,
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tanto a LINDB quanto os precedentes do TCE/PR a época dos fatos reconheciam a

validade do ato em situagdes similares ocorridas em outros Municipios do Estado.

Destaca que anteriormente a época dos fatos e por ocasido da instrugao
processual, o E. TCE/PR n&o entendia como irregular a fixagdo ou correcdo de subsidio
por meio de ato normativo que nado fosse a Lei, conforme destacamos dos seguintes

julgados:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 272/13 - Primeira Céamara
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2011. ART. 16, II, LC N.
113/2005. REGULARIDADE COM RESSALVA E MULTA. Rel. Conselheiro
Durval Amaral.

“‘Em que pesem as afirmagdes feitas pela unidade técnica e pelo Ministério
Pablico, ndo vislumbro, no caso, macula a obstar o julgamento pela
regularidade das contas.

[.-]

Em verdade, a majoragdo dos subsidios dos agentes politicos teve como
primeira autorizagdo a Lei Municipal n.® 312/2008 (pe¢a 21), cujo art. 3°
permitiu o reajuste anual com base na variagdo do IGPM, de forma automatica
(paragrafo Unico do citado art. 3°), tendo os reajustes concedidos com base
nela sido validade posteriormente por nova norma (Lei n.° 502/2012, de

01/08/12). Destarte, a atuagao da municipalidade pautou-se integralmente pelo
prescrito em lei, apesar de nao ter sido editada norma especifica para o dito

reajuste no periodo epigrafado. Ademais, em outros casos similares em que

figurava como impropriedade a fixacdo de subsidio por meio de decreto =

diga-se sem lei formal -, esta Corte houve por bem considerar a lacuna

como ressalva e néo irreqularidade. Assim, relevada a fixacdo de subsidio

por meio de decreto, ato infralegal, quanto mais guando tem por base
uma lei, ainda gue ndo especifica para o periodo.” — grifo nosso.

Relata, ainda, que o Tribunal Pleno da Corte também tem
posicionamentos no mesmo sentido — de considerar ressalva e nao irregularidade a

fixacdo de reposicao de subsidio mediante Decreto ou outro ato normativo:

Acordao n°. 1356/07 — Tribunal Pleno. Recurso de Revista. Mun. de
Guapirama. Prestacdo de contas. Exercicio de 2002. Provimento. Regularidade
das contas, com ressalvas, em razdo do ndao atendimento ao art. 72, da LRF e
o uso de Decreto Legislativo convertido em lei para fixar remuneracdo dos

agentes politicos. Rel. Conselheiro Henrique Naigeboren.
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O recorrente merece ver acolhido seu apelo, porque sanou adequadamente a
irregularidade referente & remuneragédo dos agentes politicos, e _porque o
desatendimento ao art. 72 tem sido visto pela Corte como vicio de menor

gravidade, que enseja apenas aposicdo de ressalva, mas néao
desaprovacdo das contas, razdo pela qual o voto do Relator, & pelo

conhecimento do Recurso de Revista, por preenchidos os requisitos legais, e,
no mérito, pelo provimento para, reformando-se a Resolugdo n.° 4163/04, dar
por aprovada a prestagdo de contas do Poder Executivo de Guapirama,
exercicio de 2002, com ressalvas em razdo do ndo atendimento ao art. 72, da
LRF e da utilizagdo de Decreto Legislativo convertido em Lei para fixagdo da
remunerag¢do dos agentes politicos. — grifo nosso.

ACORDAO Ne° 2275/13 - Tribunal Pleno. Recurso de Revista. Julgamento pela
Irregularidade. Conhecimento e provimento. Reforma da decisdo recorrida.
Regularidade com ressalva. Rel. Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares.

[-1

Neste caso, cumpre aqui salientar que, de acordo com a Diretoria de Contas
Municipais (peca 79 — fls. 01), “[...] a_desaprovacdo teve origem unicamente
na_impugnacao de reajuste de subsidios, por ter sido concedido com

base em ato inapropriado, no caso o Decreto do Poder Executivo n°
02/2004, aplicando-se os indices do IGP-M.”
[-]

No merito, com a devida vénia do douto procurador, comungo do entendimento

esposado pela Diretoria de Contas Municipais em todos os seus termos, razdo
pela qual, diante de tudo que foi exposto, considerado os elementos que
constam dos autos, bem como, a_ existéncia de diversos julgados em

situacdes similares, voto no sentido de que o Plenario desta Corte de Contas

conheca do presente Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu provimento,
reformando-se o teor do Acdrddo n° 2340/08 — Segunda Camara, julgando
regulares com ressalva as contas do senhor Volmar Duarte, relativas ao Poder
Legislativo de Salgado Filho, exercicio financeiro de 2004, em razédo da
concessdo de reajuste de subsidios com base em instrumento legal
inadequado. — grifo nosso

Destaca que — para fins do disposto no artigo 24 da LINDB (incluido pela
Lei n° 13.655/18) — tais decisbes eram a orientagdo geral existente a época dos fatos,
nao havendo que falar em irregularidade ou em devolugdo de valores por parte do
Interessado, bem como acrescenta que, para fins do artigo 5° do Decreto n°. 9.830/19, as

decisbes acima destacadas se configuram como orientagao geral:
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§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientacdes gerais as
interpretacdes e as especificacdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as

adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

— grifo nosso.

Relata, que merece destaque o fato de que o artigo 28 da LINDB so6
permite a responsabilizacdo pessoal de agente politico por dolo ou erro grosseiro, sendo
que no caso sequer a que falar em ato direto do Interessado nos fatos indicados pela
unidade técnica, e no mesmo sentido, sequer poderia se falar em eventual dano ao erario
decorrente do recebimento a mais, sendo que inclusive que ocorreu a prescricao para
ressarcimento pela via judicial, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal definiu

como tese de repercussao geral no RE n° 852.475 que:

"Sao imprescritiveis as ac¢des de ressarcimento ao erario fundadas na

pratica de ato doloso tipificado na lei de improbidade administrativa."

Finaliza, salientando que conforme demonstrado, ndo ha nenhuma prova
de dolo ou culpa do Interessado na conduta imputada, além do fato de que o Interessado
nao contribuiu de nenhuma maneira para a edigdo dos atos normativos impugnados pela
unidade técnica, ou seja, referente ao Interessado, as contas devem ser julgadas
regulares, sem qualquer imposigao de restituicdo de valores ou aplicagdo de multas, bem
como pugna pela conversao das irregularidades apontadas em ressalva, conforme
precedentes do E. TCE/PR indicados no Contraditério, sem a aplicagdo de qualquer

penalidade ao Interessado Vilso Nei Serena.

Face ao exposto, muito embora o Sr. Vilso Nei Serena argumente que
nao foi responsavel pelo ato juridico que autorizou o pagamento de seu subsidio e que
também ndo foi o ordenador da despesa e, ainda, destaque a existéncia de precedentes
do TCE/PR, que a época dos fatos reconheciam a validade do ato em situagbes similares,
entende esta Coordenadoria que tendo em vista o recebimento de subsidio acima do
valor devido e a emissado da analise preliminar do Ato de fixagao dos subsidios, os Srs.
Sidnei Picoli Amaral e Vilso Nei Serena, estavam cientes do vicio no ato de concesséo e

nao buscaram a regularizacdo do apontamento mediante a devolugao dos valores que
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receberam indevidamente, conforme orientado na propria Instrugéo técnica, sendo ambos

responsaveis pela impropriedade nas contas.

Quanto a edicao da Lei n° 1229/2012, de 08/08/2012, a qual convalida o
Decreto Legislativo n° 01/2008 (fixagdo dos subsidios dos Agentes Politicos para a
Gestdo 2009/2012) e Decreto Legislativo n® 02/2011 (reposicdo dos subsidios aos
Agentes Politicos Municipais), esta Coordenadoria entende que referida lei ndo tem o
condao de convalidar estes dois decretos retroativamente a 2008 e 2011, mesmo porque,
apesar de alertado acerca da impropriedade da concessao de reajustes sem a edigao de
lei (Instrugdo n° 1104/09 - DCM), optou por editar novo decreto, tendo pleno

conhecimento de que o ato continha vicio formal.

Quanto aos precedentes dos orgaos deliberativos deste Tribunal que
possibilitam, em alguns casos, que a conclusdo seja pela regularidade com ressalva,
conforme ja comentado, uma vez que tal entendimento ndo esta uniformizado por esta
Corte de Contas, esta Unidade Técnica, entende que os argumentos apresentados neste

momento ndo sao capazes de afastar a irregularidade apontada inicialmente.

Entretanto, tendo observado que ja consta decisdo em relagcdo ao
Processo n° 171174/12 referente a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2011, deste
mesmo municipio, onde o item de analise em questdo, ou seja, mesmo objeto, foi
avaliado e os membros do Tribunal Pleno, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, por voto de desempate do presidente, mediante Acordao de
Parecer Prévio n° 97/21, de 31/03/2021, acordam em "Conhecer o presente Recurso de
Revisdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe
provimento, convertendo-se em ressalva a irregularidade referente ao "pagamento
de remuneragdao dos agentes politicos acima do valor devido", em virtude da
concessao de recomposicao remuneratéria por meio de decretos, posteriormente
convalidados por lei, com o afastamento das sangbes impostas", conclui esta

Coordenadoria, neste caso especifico, em converter a irregularidade em ressalva.

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo

interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
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possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,

igualmente, afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

Conclusao: CONVERTER EM RESSALVA

e Restricdo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n° 06 - TCE/PR - Fonte de Critério - Prejulgado 06 TCE/PR -
Multa LCE. 113/2005, art. 87 Ill, § 4°.

Primeiro Exame
Conforme informacao constante na base de dados do Sistema SIM/Atos
de Pessoal verifica-se que o contador ocupa cargo em desacordo com as normas

estabelecidas em jurisprudéncia deste Tribunal - Prejulgado 06.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Comprovagao de que a situagdo do contador (cargo em comissao ou

terceirizacado) atende os requisitos estabelecidos pelo Prejulgado n°06 TCE/PR;
b) Ato de nomeagéo em cargo de provimento efetivo;
c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Tanto o Sr. Luiz Paulo Zimermann (C.P.F. 021.469.469-03) responsavel
técnico nos meses de janeiro e fevereiro de 2012 como o Sr. Denir Manteufel (C.P.F.
829.783.109-44) responsavel técnico no periodo de margo a dezembro de 2012 ndo sao

servidores efetivos, conforme dados extraidos do SIM-AP.

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecgas processuais n° 180 a 185.
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DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que
o Sr. Isac Nylton Griebeler, atual contador do Municipio de ltaipulandia e o Sr. Vilso Nei
Serena, Vice-Prefeito exercicio de 2012, ndo se pronunciaram a respeito deste item,
permanecendo a conclusdo pela irregularidade conforme indicado na Instrugdo n°

1325/19 - Terceiro Contraditorio, pega processual n® 169, pagina 8.

Conclusio: NAO REGULARIZADO

3 - DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ressalta-se que conforme Despacho n° 1193/15, pecga processual n® 119,
retornaram os autos para esta Coordenadoria atender ao disposto no Parecer Ministerial
n.° 12716/15 (pecga 118) informando se as defesas apresentadas pelos interessados junto
as pecas 42 a 105, 113 e 114 sanavam as impropriedades suscitadas no Parecer
Ministerial anterior n.° 7008/14 (peca 32), sendo que, mediante Instrucdo n°® 4910/15 —
DCM, pecga processual n°® 122, foi concluido que o Municipio vem terceirizando os
servicos médicos sendo que realizou concurso na area apenas em 2013; contabilizou os
gastos com servigos terceirizados de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal;
nao contempla o cargo de médico PSF em seu quadro funcional, ndo realizando concurso
para 0 mesmo; possui um quadro funcional na area da saude incompativel com a
realidade municipal, e contratou uma empresa de Assessoria Juridica para a prestagao de

servicos corriqueiros a administragao.

Por fim, esta Coordenadoria decidiu por acrescentar aos itens 3.1 e 3.2 da
Instrucdo 3889/15 — Segundo Contraditério, pega processual n° 117, as seguintes

irregularidades:

Terceirizagcao dos servicos da saude - Fonte de critério - Acérdao n° 680/06 — Pleno,
Acordao n° 1097/06 — Pleno e Lein° 101/00. Multa. e 113/2005, art. 87, lll, “d”.

As atividades e servigcos passiveis de execugao indireta na concretizagao
das competéncias materiais dos entes federativos, estabelecidas pela Constituicdo da
Republica, sdo claramente restritas a atividades-meio e cuja opgado tenha sido pela

terceirizacdo. Podendo, assim, se dizer que a desincumbéncia da proporgao de atividades
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e servicos cuja execugcao direta € obrigatdéria pelo organismo e as unidades da
administracdo direta e indireta sdo entendidas como finalidades institucionais dos entes
que as detém, e, logo, sdo atividades-fim. Estas, portanto, devem ser desenvolvidas por
meio de agentes ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos que compdem o
quadro do sistema de pessoal da Administracao Publica. Resulta dai que, as atividades
meio se voltam somente ao apoio na consecugao das finalidades institucionais e, assim,
podem ser objeto de terceirizagdo, desde que o quadro ndo tenha previsto a execugao

direta também destas atividades instrumentais.

Seguindo a logica no ambito das agdes e servicos publicos de saude, a
Constituicdo Federal respalda a vinculagdo externa, mas apenas em carater
complementar a atuagao permanente e indelegavel do Municipio, conforme se depreende
dos arts. 197 e 199 § 1°, da Constituicao Federal:

Art. 197 — Sao de relevéncia ptiblica as agées e servigos de salide, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao
e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros

e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199 — A assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigées privadas poderdo participar de forma complementar

do sistema unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos. (grifo nosso)

Neste sentido, a Lei 8080/90, que regula as agdes e servigos de saude,
em seus artigos 24 e 26, diz que a participacdo complementar sera feita quando nao
houver disponibilidade do SUS para a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area, ou seja, quando os servigos oferecidos pelo poder publico forem

insuficientes para garantir a saude dessa populagao.

Esta lei afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio
servico de saude, como um todo, ou seja, 0 que ndo poderia ser delegada é a gestao total

do servico de saude ao particular. Nado pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a
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uma instituicdo privada toda a administragdo e execugdo de atividades de saude

prestadas por um hospital publico ou por um centro de saude.

Isso significa que a instituicdo privada, em suas proprias instalagcbes e
com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as acdes e servigos

de saude, mediante contrato ou convénio.
Isto fica claro no Acordao n°680/06 do Tribunal Pleno:

No entanto, apenas atividades instrumentais a saude podem ser objeto de
terceirizagdo desde que sob a diretrizes do SUS, referenciados a uma unidade
de saude municipal, mas sem os elementos caracterizadores de vinculo
frabalhista e, exclusivamente, voltada ao fornecimento material de prestagbes
que ndo constituam o servigo de salde como um todo, mas elementos ou
tarefas anexas, funcionando como meio para atingir o fim precipuo do Estado:
a prestagdo do sgrvico de salde através de seus diversos bragos, como
servigos-técnicos especializados, hemocentros, realizagdo de exames, limpeza,
higienizagdo, remogdo de residuos e vigildncia. A transferéncia da gestdo de
todo o servico de salde nédo encontra respaldo, devendo-se afirmar que os
servigos da satide devem ser prestados diretamente pelo ente estatal, o que
afasta, também, a possibilidade de contratagdo de médicos e demais
profissionais da satide por outro meio que ndo o concurso publico, justamente
por ser indelegéavel a atribuicdo deferida ao ente municipal (municipalizagdo da

salde).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “nos simples contratos de prestag&o de servigo o prestador do servigo &
simples executor material para o Poder Piblico contratante. Dai que ndo Ihe
sdo fransferidos poderes publicos. Persiste sempre o Poder Publico como o
sujeito diretamente relacionado com os usuarios e, de conseguinte, como
responsével direto pelos servigos. (...) em suma: o servigo continua a ser
prestado diretamente pela entidade piblica a que esta afeto, a qual apenas se
serve de um agente material.”

Para demonstrar quais atividades foram direcionadas para os municipios
na area da saude, a Portaria n® 399/2006 do Ministério da Saude, divulgou o Pacto pela
Saude 2006 — Consolidagdo do SUS e aprovou as Diretrizes Operacionais do Referido

Pacto, estabelece as responsabilidades gerais da gestdo do SUS.
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De maneira geral, conforme assinala a Portaria, a responsabilidade pela
gestdo da saude é compartilhada e ndo concorrente entre a Unido, Estados e Municipios,

mas ficando a cargo desses ultimos a gestao e execugao das ag¢des de atengao basica.

Trazendo todo este contexto legal para o caso em analise, a entidade
municipal é responsavel pelo atendimento basico da saude ao cidadao, devendo
obedecer as regras dos arts. 37 e 175 da Constituicdo Federal, no que se referem a
necessidade de prévia licitagdo, ao recrutamento de pessoal mediante concurso publico e

ao respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Portanto, a terceirizacdo ¢é permitida por lei para atividades

complementares e deve seguir as orientagdes do Acérdao n°680/08.

5. Prestagdo de Servigos na area da Satde Publica

5.1. Ndo podem ser objeto de vinculagbes externas os cargos referentes aos
niveis de diregcdo, supervisdo, geréncia, planejamento, controle e fiscalizagdo
das é&reas de salde, os quais serdo exercidos por intermédio de vinculos
internos (mandato eletivo, cargos efetivos, empregos publicos, contratagdo
temporéria, cargos comissionados), atendidos os pressupostos legais de

preenchimento.

5.2. De igual forma, ndo pode ser objeto de vinculos externos a cessédo total de
unidades de assisténcia a salide e hospitalares (capacidade instalada), as
quais devem ser objeto de gestdo propria por vinculos internos, conforme
orientagdo inclusive do Conselho WNacional de Satde (Deliberagdo n°.
001/2005); mantida, porém, a faculdade de vinculos externos para a execugao

e prestagdo de servigos parciais e especificos.

5.3. Consideram-se como vinculos externos a prestagdo indireta de servigos
publicos de salde, como por exemplo, confrato de prestagdo de servigos,
convénios e termos correlatos, contratos de gestdo e termos de parcerias,
atendidos os pressupostos legais de sua formalizagdo e objetos, bem como as
condigées de legitimidade para a vinculagdo externa do Gestor do Sistema

Unico de Saude.

5.4. A vinculagdo externa que consiste, basicamente, na participagdo do
sistema privado e do Terceiro Setor (Organizagbes Sociais € OSCIP's), em
cardter complementar terd& como condigdo de legitimidade inafastavel a
comprovagéo, pelo gestor, dos requisitos de insuficiéncia das disponibilidades
para garantir a cobertura assistencial (Lei 8080, art. 24), da utilizagdo de toda a
capacidade instalada (art. 2° Portaria 358/06-MS) e do esgotamento da
capacidade de prestagdo de agbes e servicos de salide pelos érgdos e
entidades da administragdo direta, indireta e fundacional (art. 5° Portaria n°.
358/06). A comprovagdo desles requisitos de legitimidade devera atender,
dentre outros pressupostos, os contidos na Portaria n®. 358/06-GM, em

especial ser:
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a) comprovado pelos planos operativos e demais instrumentos de
planejamento previstos nas normas operacionais e diretrizes do SUS;

b) aprovado pelo respectivo Conselho da Saude regularmente constituido;

c) avaliagdo da capacidade de investimento, metas e resultados na area da
satide, previstas nos planos de salide, planos e leis orgamentarias.

5.5. Estes mesmos requisitos devem ser observados pelos vinculos
externos de cooperagdo, a exemplo dos Contratos de Gestdo (Organizagbes
Sociais) e Termos de Parceria (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), que observardo estritamente a sua natureza, com estabelecimento de
metas e resultados, além de projetos especificos e determinados, na forma das
Leis n°. 9790/99 e 9637/98.

5.6. Para a realizagdo de vinculos externos e demonstragdo do
atendimento aos pressupostas previstos no item 5.4. e demais requisitos legais
e requlamentares, deverdo ser obrigatoriamente considerados, dentre outros

elementos de informagéo e prova:

a) o efetivo preenchimento dos cargos ou empregos publicos previstos para o

quadro proprio de pessoal na area da salde;

b) a implantagdo de mecanismos de adequagdo do quadro préprio, de forma a
obedecer as diretrizes e normas de recursos humanos do SUS e;

¢) processo adequado de motivagédo e apresentagdo das medidas de protegdo
e valorizagdo dos vinculos internos e da politica de gestdo dos recursos

humanos préprios na drea da salide.

5.7. Considero, ainda, no conceito de esgotamento da capacidade de
prestagdo de servigos de satide, os seguintes eventos:

a) Incapacidade de contratagdo face as restricées da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que tange os limites de gastos com pessoal, desde que devidamente
comprovadas as seguintes situagdes:

- Comprovagdo do preenchimento de todos os requisitos da
responsabilidade fiscal, como a elaboragdoc dos relatérios de receitas, a
indicagdo das medidas de combate a sonegagdo e de cobranga da divida
administrativa e ativa, além da efetividade da arrecadagdo dos tributos de sua

competéncia, previstos na Lei Complementar n°. 101/2000;

- Demonstrativo de atendimento a todas as medidas de redugdo dos

gastos com limite de pessoal previstas na Constituigdo Federal e na Lei Fiscal.

b) Comprovagao documental do ndo atendimento aos chamamentos para
preenchimento dos cargos ou empregos publicos, mediante processo com
ampla divulgagdo e com medidas de valorizagdo da politica de recursos
humanos na area da saudde, de forma a caracterizar a real intengdo do Gestor
Publico de preenchimento dos cargos ou empregos piiblicos com base em
vinculos internos, e que a impossibilidade do preenchimento de tais fungbes se
deu por razées de mercado.
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5.8. Deverdo ser atendidos os demais pressupostos de contratagdo e
requisitos estabelecidos pelas Diretrizes e Normas do SUS, inclusive as
decorrentes do Pacto de Gestdo 2006, tais como as normas previstas na
Portaria n°. 358, de 22 de fevereiro de 2006, elaborada pelo Ministério da
Satde.

Porém, se for comprovado que a municipalidade realizou concurso
publico para a contratacdo de médicos e o mesmo foi infrutifero, cabe balizar-se no
principio da razoabilidade e considerar legal a contratagdo de empresa privada até a
regularizacdo da situagdo, devendo a entidade verificar as razées que levaram o

insucesso do concurso e, assim, tomar as providéncias cabiveis.

O gestor das contas juntou ao processo parte da documentagao solicitada

pelo Ministério Publico, porém estdo desorganizadas, dificultando a analise do fato.

De acordo com as justificativas e tendo em vista o processo n°737902/13,
verificou-se que o municipio realizou um concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas

para médico clinico geral, tendo 3 aprovados e 2 candidatos assumido a vaga.

Salario NE Vagas | C/H
| Corgo | (RE) | Vagas |PNE*** | Sem. ‘
| Médico — Clinico Geral | 673201 | 3 | | 40 |

Figura 1 - Edital n® 01/2013 (retificado pelo Edital n® 02.01/2013) - processo n® T3ITH02/M13,

Conforme peca processual n° 113, o atual prefeito destaca que o
atendimento basico era realizado por particulares, porém nao informa se a nomeacgao dos
médicos aprovados no concurso supriu a necessidade do municipio e se os contratos de

atencao basica foram encerrados.

Com relacdo a terceirizagdo, o Parecer Ministerial n°® 7008/14, peca
processual n°® 32, destaca empenhos para trés empresas: Hospital Sdo Carlos de
Medianeira Ltda, Epsm-Empresa de Prestacdo de Servigos. Ltda e Clinica Médica
ltaipulandia S/C Ltda.

Pela documentacédo juntada a peca processual n® 63, o Hospital Sao
Carlos de Medianeira firmou o Contrato de Credenciamento n° 57/2012 com o municipio

fornecendo servigos médicos complementares.
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CI,AUSBUI.A PRIMEIRA - O presente contrato tem como objeto: Cruficncinmenlo de
Clinicas ‘Médicas fora do Municipio de Itaipulindia, visan’dt;) internamentos
hospitalares, com fornecimento de medicamentos e materidis| hospitalares ¢
procedi#nentos meédicos clinicos e cirirgicos especializados, atendendo as demandas
necessdrias na drea de satide dos municipes encaminhados pela Secrelaria de Saade

do M\inlicipio de Itaipulindia.

Figura 2 - Contrato de Credenciamento n® 57/2012 - pega processual n® 63.

Da mesma forma, de acordo com a peca n° 95, através do Contrato de
Credenciamento n° 58/2012, a empresa EPSM — Empresa de Prestagcdo de Servigos

Médicos Ltda presta atendimento complementar.

CL'A.USULA PRIMEIRA - O presente contrato tem como objeto: Credenciamento de
Clinicas Médicas fora do Municipio dé Maipulindia, visando intcmamentos.'
hospitalares, com forfiecimento de medicamentos e materiais hospitalares e
pmced?menlos médicos clinic’?s e cirlirgicos especializados, atendendo as demandas
necessdrias na area de satide dos municipes encaminhados pela Secretaria de Saude
do Municipio de Itaipulindia. ’

Figura 3 - Contrato de Credenciamento n 58/2012 - peca processual n® 85,

Por outro lado, a empresa Clinica Médica ltaipulandia S/C Ltda possui

dois contratos firmados com a prefeitura atuando no hospital municipal. Desta forma,
terceirizando os servigcos médicos que deveriam ser realizados por servidor efetivo.
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O objeto do presente contrato é a contratagio de pessoa juridica para executar

procedimentos médicos no Hospital ¢ Maternidade Itaipulindia, atendendo as
necessidades do Fundo Municipal de Saude.

cs.‘,&qsum PRIMEIRA -
Médica para realizar
Municipal de saide,

Figura 5 - Contrato n® 270/2011.

O responsavel ndo juntou ao processo a relacdo de médicos que
terceirizaram a prestacdo de servicos no Hospital e Maternidade de ltaipulandia, desta
forma, ndo é possivel medir a diferenga entre o valor pago ao terceirizado e o oferecido
ao cargo de meédico.

Neste aspecto, destaca-se que o concurso realizado em 2013 ofertou

apenas 3 vagas de médico clinico geral. Presume-se que o quadro na area da saude nao

estd de acordo com a realidade do municipio tendo em vista a falta de médico
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ginecologista/obstetra mesmo possuindo um hospital maternidade e também a falta do

cargo e, consequentemente, de concurso para medico PSF.

by

No que se refere a contratacdo de médico PSF (Programa Saude da
Familia), o Acérddao 1097/06 Tribunal pleno determina que as contratagbes sejam

realizadas por concurso publico.

Em anélise as questdes suscitadas, tem-se que a contratagdo de pessoal para
a édrea de salde deve ser precedida do devido concurso ptblico, em
conformidade com o disposto no artigo 37, Il, da Constituigdo Federal...

Neste diapasdo, caso seja verificada a ndo aprovagao dos candidatos para o
preenchimento das vagas disponibilizadas, devera ser realizado novo concurso
publico.

Além disso, tendo em vista que a contratagdo de médicos para o PSF -
Programa Satde da Familia ndo se enquadra nas hipbteses das situagbes
excepcionais de contratagdo por prazo determinado, por ndo ser possivel ao
administrador estabelecer a data para eventual extingdo do respectivo
programa ou agéo descentralizada, nédo se verifica a possibilidade de aplicagdo

de teste seletivo.

Outro ponto importante é a contabilizacdo da terceirizacdo dos servicos
de saude, sendo realizada no elemento 39. De acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 18, § 1°, deveria ser contabilizada no elemento 34 e servir de base para o

calculo do limite com gastos com pessoal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées,
inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 7o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que

se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo

contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.(grifei)
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Desta forma, o municipio, ao contabilizar todos os gastos como simples
servico de terceiro infringiu a norma, além de distorcer o real valor gasto com pessoal. A
contabilizacdo da forma que esta sendo realizada nao esta compondo o item na Analise

de Gestao Fiscal do Municipio.

Pelo exposto, 0 municipio terceirizou os servigos de saude no exercicio
em analise e contabilizou de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
demonstrou de que forma os servicos médicos de PSF sao realizados, além de nao
possuir o cargo em seu quadro funcional. Destaca-se a realizagdo de concurso publico no
exercicio seguinte, no entanto, ndo foi demonstrado o encerramento dos contratos de

terceirizacdo com a contratacdo de médicos efetivos.
DA DEFESA:
Os esclarecimentos constam das pecgas processuais n° 180 a 185.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que
o Sr. Isac Nylton Griebeler, atual contador do Municipio de ltaipulandia e o Sr. Vilso Nei
Serena, Vice-Prefeito exercicio de 2012, ndo se pronunciaram a respeito deste item,
permanecendo a conclusdo pela irregularidade conforme indicado na Instrugdo n°

1325/19 — Terceiro Contraditério, pega processual n® 169, pagina 19.

Conclusido: NAO REGULARIZADO

Contratacao de Assessoria Juridica em desacordo com o Prejulgado n° 06 - Fonte
de Critério — Prejulgado n° 06. Multa LCE. 113/2005, art. 87 lil, § 4°.

O Ministério Publico destaca em seu parecer n° 7008/14, peca processual
n® 32, pagamentos para as empresas CSE - Servigo Especializados S/C Ltda, Basso &

Gomes Ltda e Naude Pedro Prates & Advogados Associados.

O responsavel afirma em suas justificativas que ndao houve nenhum

pagamento para a empresa Basso & Gomes Ltda em 2013.

No que diz respeito a empresa Naude Pedro & Advogados Associados

destaca que o pagamento foi realizado com base no contrato n°® 001/2008 cujo objeto é a
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defesa do municipio perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativo as NFLD —

DECAB — Notificagédo Fiscal de Langamentos de Débito constantes do Contrato. Portanto
se trata de um objeto especffico.

No entanto, a contratacdo da empresa CSE — Servicos Especializados

Ltda refere-se a atividades corriqueiras da administragdo municipal, conforme objeto do

Contrato n°43/2012.

Pardgrafo Primeiro - O objeto desse termo esta assim subdividido:

] Lote | Item Descrigio dos Servicos ' Qtde. | Und. | VIr. Unt. | VIr. Total st|
] . | RS | . |
1 Scw:cos de Assessoria Juridica| 10, 00‘ gl. | 7.700,00 | 77.000, DU

| | Especializada em  Direito d0| t [ |
| Estado com acompanhamento das | ! | 3; |
licitagbes e contratos, i i
| transferéncias  voluntirias, bem '
| como  acompanhamento  dos|
|| processos de prestacio de contas e[

tomadas de contas junto aol

1
|
]
i
|

i
!
!
|

! | |
f . il i
1 !
|

_ | { Tribunal de Contas do Estado do | !
| | lParana além de defesas em agoes | |
! ‘ _ Trabalhistas.— | | @ C

De acordo com o Prejulgado n° 06, a contratacdo de consultorias juridicas

sO é permitida para assuntos complexos, sendo vedada a contratagcdo para tratar de

atividades de acompanhamento de gestao.

CONSULTORIAS CONTABEIS E . Possiveis para questdes que
JURIDICAS exijam notoria especializagio, em que
reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de demanda
de alta complexidade, casos em que
podera  haver contratagio  direta,
mediante um procedimento simplificado
e desde que seja para objeto especifico e
que tenha prazo determinado compativel
com o objeto, nio podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento
da gestdo.

Outro fator importante, no exercicio de 2012, ndao havia nenhum servidor
efetivo na folha de pagamento. Este item foi objeto de restricdo na Prestacdo de Contas

de 2013 (processo n°277255/14) em fase de contraditorio.

Portanto, a contratacdo da empresa CSE - Servigos Especializados Ltda e

a falta de servidor efetivo no cargo juridico contrariam as determinagées do Prejulgado n°

06.
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DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n° 180 a 185.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que
o Sr. Isac Nylton Griebeler, atual contador do Municipio de ltaipulandia e o Sr. Vilso Nei
Serena, Vice-Prefeito exercicio de 2012, ndo se pronunciaram a respeito deste item,
permanecendo a conclusdo pela ressalva conforme indicado na Instrugao n® 1325/19 —

Terceiro Contraditorio, pega processual n° 169, pagina 23.

Conclusdo: RESSALVA MANTIDA

4 -RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de contas, sendo as

seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

4.1 -DAS RESTRIGOES E RESSALVAS

Descrigao do Item da Responsavel CPF Tipificagao Conclusao
Analise

ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restricao - Responsaveis por | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério - D.L. Restrigao
Despesas nao Empenhadas - | Amaral 201/67 art.1°, VI- Lei Mantida
Acréscimo/Nao Regularizagéo. 8429/92, art. 10, IX -

Multa LCE.113/05 art.

87,11, § 4.
OUTROS ASPECTOS
LEGAIS
Restricdo - Remuneragido dos | Sidnei Picoli [ 022.021.859-50 | C.F. Art. 29 - V, Vl e VI Restrigao
Agentes Politicos -| Amaral e 37, X, Xl - Lei| Convertidaem
Recebimento acima do valor Federal n°® 8429/92 - Ressalva
devido. Prov. 56/05 do TCE/PR

- LN. 30/08 e 72/12 -

Multa L.C.E. 113/05,

artigo 87, IV, "g" e Multa

DOCUMENTO E ASSIN,Q@RA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR I0K9.0PKR.VS2Q.YJ5P.Q




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Proporcional ao Dano -
art. 89, VI, paragrafo 2°.

Restricdo - Exercicio do cargo| Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério - Restrigao
de contador em desacordo|Amaral Prejulgado 06 TCE/PR - Mantida
com o Prejulgado n° 06 - Multa LCE. 113/05, art.

TCE/PR. 87 1I, § 4°.

Restricdo - Terceirizagdo dos | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério - Restricdo
servicos da saude. Amaral Acorddo n° 680/06 —TP, Mantida

Acorddo n° 1097/06 -
Pleno e Lei n° 101/00.
Multa. LCE. 113/05, art.

87, 1l, “d”.
Restricdes - Contratagdo de| Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério — Ressalva
Assessoria Juridica em | Amaral Prejulgado n° 06. Multa Mantida
desacordo com o Prejulgado LCE. 113/05, art. 87
n° 06. I, § 4°.

4.2 -DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restricoes indicadas nesta instrucao

Descrigao do Item de Andlise Responsavel CPF Critério Legal
Restricdo - Exercicio do cargo de | Sidnei Picoli| 022.021.859-50 | Multa LCE.113/05, art. 87, 1lI,
contador em desacordo com o|Amaral §4°.

Prejulgado n° 06 - TCE/PR.

Restricdo - Responsaveis por| Sidnei Picoli| 022.021.859-50 | Multa LCE.113/05, art. 87, lll,
Despesas ndo Empenhadas -|Amaral §4°.

Acréscimo/Nado Regularizagéo.

Restricdo -  Terceirizagdo  dos | Sidnei Picoli| 022.021.859-50 | Multa. LCE. 113/05, art. 87, IlI,
servicos da saude. Amaral “d”

5-PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e & luz dos

comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
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ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, "b" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Conforme o contido no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser

aplicada multa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusoes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por
divergéncias nas informacbes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.

E a Instrugao.
CGM, 3 de Agosto de 2021

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - Analista de Controle - Matricula n® 51.116-1.
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por VIVIANELI ARAUJO PRESTES - Coordenadora - Matricula n® 51.640-6.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 188593/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL,
VILSO NEISERENA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

PARECER: 524/21

Ementa: Prestagio de contas de Prefeito. Exercicio de
2012. Pela reiterag¢iio do opinativo de mérito emitido no
Parecern®437/19-4PC.

Passados dois anos da emissdo do conclusivo Parecer n? 437/19-4PC (pega
170), recomendando a irregularidade das contas, retornam os autos de prestagdao de contas
do Prefeito do Municipio de Itaipulandia, Sr. Sidnei Picoli Amaral, relativa ao exercicio de
2012.

Apdés a juntada de manifestacbes do responsdvel técnico pela
contabilidade, Sr. Isac Nylton Griebeler (peca 189), e do vice-Prefeito em 2012, Sr. Vilso Nei
Serena (peca 185); a unidade técnica emitiu a Instrugcdo n? 2088/21-CGM (peca 188), em que
reitera o opinativo de irregularidade das contas emitido na anterior Instrugdo n? 1325/19-

CGM (peca 169), alterando apenas o apontamento de ‘remuneracdo dos agentes politicos —

recebimento acima do valor devido’, cuja conclusdo é pela possibilidade de conversdo em

ressalva.

E o relatério.

Considerando que as novas manifestacdes apresentadas ndo abordam os
apontamentos contidos no Parecer n? 437/19-4PC (peca 170); esta 42 Procuradoria de Contas
reitera integralmente o opinativo de mérito ja lancado nos autos, readequando, apenas, a

possiblidade de conversdao em ressalva do tdpico ‘remuneracdo dos agentes politicos —

recebimento acima do valor devido’, conforme alteragdo consignada na Instrugcdo n2 2088/21-

CGM.
E o parecer.
Curitiba, 6 de agosto de 2021.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador do Ministério Publico de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°  188593/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER,
MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI
PICOLI AMARAL, VILSO NEISERENA

ADVOGADO/  ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN, JAQUELINE
PROCURADOR: MARQUES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 261/21 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de prefeito. Exercicio de
2012. Municipio de ltaipulandia. Instru¢do da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela irregularidade
das Contas. Pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas com ressalvas, multas e
determinagodes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de
ltaipulandia, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Sidnei

Picoli Amaral, prefeito no exercicio de analise das contas.

Apds o primeiro exame da documentacdo encaminhada, a entdo
Diretoria de Contas Municipais (DCM), por intermédio da Instrugdo n°. 1683/13 (peca
18), indicou questdes que poderiam desencadear a emissdo de Parecer Prévio pela

irregularidade das contas, multas e necessidade de ressarcimento.

Diante da manifestagcdo da DCM, o Excelentissimo Relator a época,
Conselheiro Fabio Camargo, determinou, por intermédio do Despacho n°. 152/13
(peca 20), a citacdo do Sr. Sidnei Picolli Amaral (prefeito a época das contas) e do

Sr. Miguel Bayerle (prefeito no exercicio de encaminhamento das contas).
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Em resposta, foram encaminhadas as peti¢cdes de pecgas 25 e 28.

Em nova manifestacdo da CGM (peca 30), houve manutengao
parcial do entendimento emitido no primeiro exame, haja vista que, segundo a
unidade técnica, parte das questdbes ndao foram esclarecidas, conforme sintetizado

no quadro abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

2.1 - DAS RESTRICOES

Descrigdo do Item da Andlise Conclusdo
ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao Regularizacéo Restrigao Mantida
Restricdo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Restrigao Sanada
Contabilidade n&o conferem
Restrigao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e Restrigao Sanada

Contabilidade ndo conferem
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - Remuneracéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Mantida

Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n® 06 - TCE/PR Restricdo Mantida

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

(MPC), que em seu Parecer n°. 7008/14 (peca 32), entendeu pela necessidade de

oitiva preliminar dos gestores para complementacao da instrugéo.

A medida foi acatada pelo Excelentissimo Relator, que em seu
Despacho n°. 130/15, determinou a intimagao dos responsaveis para atendimento

da diligéncia proposta pelo MPTC.

Em resposta a diligéncia, as partes juntaram os documentos de
pecas 38 a 107,e 113 e 114.

Recebida a documentagcdo pelo Relator, os autos foram
encaminhados para nova manifestagcdo da DCM e MPC, o que ocorreram as pecas
117 e 118.
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Em resumo, a DCM a pega 117, manteve seu posicionamento

anterior (pega 30), indicando as seguintes irregularidades:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

3 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados, entendemos
que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagao de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 - DAS RESTRIGOES

Descrigdo do Item da Anélise Conclusao
ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restricdo - Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/N&o Regularizacdo Restricao Mantida
QOUTROS ASPECTOS LEGAIS
Restricdo - Remuneracdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Mantida
Restrigéo - Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n® 06 - Restricao Mantida
TCE/PR

Considerando que a unidade técnica foi ...) silente quanto a defesa
apresentada pelos interessados em relagdo aos questionamentos formulados (...)”, o
Ministério Publico de Contas sugeriu (pega 118) diligéncia preliminar a DCM, a qual
foi deferida (peca 119) e atendida pela unidade a peca 122, sendo o resultado

abaixo reproduzido:
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RESULTADO DA ANALISE

Com base na analise realizada nos fatos descritos nesta instrugao o

municipio:

- Vem terceirizando os servicos medicos sendo que realizou concurso

na area apenas em 2013;

- Contabilizou os gastos com servigos terceirizados de forma contraria a

Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Nao contempla o cargo de meédico PSF em seu quadro funcional, ndao

realizando concurso para o mesmao;

- Possui um quadro funcional na area da saude incompativel com a

realidade municipal;

- Contratou uma empresa de Assessoria Juridica para a prestacao de

servicos corriqueiros a administracao.

Por intermédio do Parecer n°. 1107/16 (peca 124), o Ministério
Publico de Contas concluiu pela emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das

contas com aplicagado de multas administrativas ao gestor.

O Excelentissimo Relator a época, por intermédio do Despacho n°.
1862/16 (pega 131), entendeu pela necessidade de citagdo do Senhor Vilson Nei
Serena (vice-prefeito no periodo das contas em analise) e intimagdo do Sr. Vilson
Amaral e do Prefeito que a época para manifestacdo sobre as Instrugoes da DCM
(pecas 117 e 122).

Apo6s manifestacdo das partes, por intermédio do Despacho n°.
434/17 do Relator a época (peca 159), os autos foram sobrestados até o julgamento
da Tomada de Contas Extraordinaria (Processo n°. 54362-8/14), tendo tal medida
sido findada por intermédio do Despacho n°. 586/18 (peca 162), também do daquele

Relator.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e MPC, em novas
manifestacdes, pecas 169 e 170 respectivamente, entenderam ambos pela emissao

de Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

Em nova manifestacdo do Relator a época (pegca 171), foi
determinada a citagdo do Sr. Isac Nylton Griebeler (responsavel técnico pela

contabilidade) e do Sr. Vilso Serena (vice-prefeito no exercicio das contas).
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Juntadas as peticdes de resposta as pecas 181 e 185, os autos

seguiram para nova Instrugdo da CGM e Parecer do MPC.

Dessa forma, de forma derradeira, a CGM (peca 188), elencou,

sinteticamente, com base em toda a documentagao contida nos autos, que:
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4.1-DAS RESTRICOES E RESSALVAS

Descri¢ao do Item da Responsavel CPF Tipificacao Conclusao
Andlise

ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restrigdo - Responsaveis por | Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério - D.L. Restricdo
Despesas ndao Empenhadas - | Amaral 201/67 art.1°, V- Lei Mantida
Acréscimo/Nao Regulanzagéo. 8429/92, art. 10, IX -

Multa LCE.11305 art

87,11, § 4.
OUTROS ASPECTOS
LEGAIS
Restrigdo - Remuneragdo dos|Sidnei  Picoli | 022.021.859-50 | C.F. At. 29 - V, Vie VII Restricao
Agentes Politicos -| Amaral e 37, X, Xl - Lei| Convertidaem
Recebimento acima do valor Federal n® 8429/92 - Ressalva
dewvido. Prov. 56/05 do TCE/PR

- LN. 3008 e 72112 -

Multa L.C.E. 113/05,

artigo 87. IV, "g" e Multa
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Proporciona ao Dano -

art. 89, V1, paragrafo 2°.
Restrigdo - Exercicio do cargo| Sidnei  Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de Critério Restricao
de contador em desacordo|Amaral Prejuigado 06 TCE/PR - Mantida
com o Prejulgado n° 06 - Multa LCE. 113/05, art.
TCEPR. 87 Il §4°.
Restricdo - Terceirizagdo dos|Sidnei Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério - Restricao
senigos dasalde. Amaral Acordao n® 680/06 ~TP, Mantida

Acorddo n° 1097/06 -

Pleno e Lei n® 101/00.

Multa. LCE. 113/05, art.

87,11, *d".
Restrigdes - Contratagdo de|Sidnei  Picoli | 022.021.859-50 | Fonte de critério - Ressalva
Assessoria Juridica em | Amaral Prejuigado n® 06. Multa Mantida
desacordo com o Prejulgado LCE. 113/05, art. 87
n° 06. Il § 4°.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer

524/21, manteve seu posicionamento emitido no Parecer n°. 437/19-4PC.

E o relato.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise do extenso rol de documentos juntados aos autos,
corroboro com o entendimento exarado pela Coordenadoria de Gestado Municipal e
pelo Ministério Publico de Contas, pelos fundamentos que a seguir serdo

demonstrados.

2.1. DESPESAS NAO EMPENHADAS

Nos termos do detectado pela CGM, ja na primeira analise das
contas (pecga 18), teria 0 municipio reconhecido a realizagao de despesas “a margem
da execugdo orcamentaria” durante o exercicio sob exame, o que afrontaria o Inciso

V, do art. 1° do Decreto-Lei n°. 201/67, Inciso IX, do art. 10, da Lei n°. 8429/92 e o
art. 60 da Lei 4.320/64.

Atendo-se aos documentos de defesa, principalmente aos
esclarecimentos’ trazidos pelo contador do municipio, Sr. Isac Nylton Griebeler,
verifica-se que, em que pese a questao indicada, houve empenho dos débitos no
exercicio de 2013, “(...) com exce¢édo do credor HENICKA E KEBBER LTDA no valor

de R$ 1.550,00 (um mil quinhentos e cinquenta reais) {(...)".

Apesar de a CGM (peca 188), mesmo apdés a demonstragcdo da
regularizacédo dos empenhos no exercicio de 2013, entender pela irregularidade da
questdo, entendo que a regularizacdo posterior possibilita o entendimento pela

ressalva do item, mantendo-se a aplicagdo da multa sugerida.

" Peca 181.
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Nesse mesmo sentido, cito o Acorddao n°. 3108/16-S2C, de lavra
deste Relator, considerou, com fulcro nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a possibilidade de Ressalva, com aplicagdo de multa, em caso

semelhante.

Desta feita, considerando o precedente indicado, entendo que a
questao deve ser considerada REGULAR COM RESSALVA, com aplicagao da multa
prevista no art. 87, lll, g da Lei Complementar Estadual n°. 113/05.

2.2. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Nos termos do detectado pela CGM, ja na primeira analise das
contas (pecga 18), foi detectado o pagamento de valores acima do estipulado no ato
de fixagdo da respectiva remuneragdo, ou em desatencdo aos limites legais

vigentes.

Desde aquela oportunidade, a unidade técnica indica a necessidade

de ressarcimento dos valores percebidos a maior, com atualizagdo monetaria.

Ocorre que apods a tramitagcado processual, em sua analise derradeira

(peca 188), a CGM indicou que a questao ja foi deliberada no Processo 171174/12,

(Acordao de Parecer Prévio n°. 97/21 (trecho abaixo reproduzido), voto divergente
vencedor de autoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)
referente a Prestagdo de Contas do Municipio referente ao exercicio de 2011, tendo
na oportunidade a questdo sido convertida em Ressalva, com afastamento das

sangoes impostas.

‘Em que pese o posicionamento diverso do llustre
Relator, entendo que pode ser dado provimento ao
recurso, para fim de converter em ressalva a
irreqularidade referente a concesséo de reposigéo
dos subsidios dos Prefeitos e Vice-Prefeitos por
meio de decreto, ao invés de lei, com o afastamento
das sancées imposta.”.
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Diante disso, nos termos do art. 502 do Cdédigo de Processo Civil,
estando a questdo decidida em outros autos, com apreciacao pelo Douto Plenario
deste Tribunal de Contas, nao resta outra medida sendo repetir o entendimento do
citado ato decisério e acompanhar a Instrugdo da CGM no sentido de considerar os
fatos narrados REGULARES COM RESSALVA.

2.3. EXERCICIO DE CARGO DE ASSESSOR JURIDICO EM DESACORDO COM
O PREJULGADO N°. 06-TCE/PR

Conforme indicado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
188), foi detectado que o municipio, no periodo das contas analisadas, realizou a

contratagédo de servigos de assessoria juridica, em desacordo ao Prejulgado n°. 06.

Em que pese os fatos narrados, a CGM, indicou em sua Instrugédo
n°. 1325/19 (pecga 169), que a questao pode ser convertida em “Ressalva”, haja vista
que “Face ao exposto, bem como em consulta aos dados do SIM AP, onde observa-
se que foram tomadas as medidas para se adequar ao Prejulgado 06, tendo sido
realizado o concurso n°01/2013 e nomeado o Sr. Alexandre Schneider para o cargo
efetivo de advogado, entende esta Coordenadoria que para o exercicio em analise a

irregularidade pode ser convertida em ressalva.”.

Desta feita, considerando que os fatos inicialmente vistos como
irregulares foram saneados antes do julgamento das contas em analise, nos termos
da Sumula n° 8 deste Tribunal de Contas, acompanho o entendimento da unidade
técnica no sentido de que a questao deva ser considerada Regular com Ressalva,

com afastamento da multa inicialmente sugerida.

2.4. EXERCICIO DO CARGO DE CONTADOR EM DESACORDO COM O
PREJULGADO N°. 06
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Conforme instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca
188), foi detectado que o contador do municipio no exercicio de 2012, era servidor

ocupante de cargo em comissao?, e ndo cargo efetivo.

Em que pese os fatos narrados, as justificativas apresentadas tanto
pelo ex-prefeito (peca 42), Sr. Sidnei Picoli Amaral, responsavel pelas contas,
quanto pelo municipio (pega 113), demonstram que houve tentativa de correcao da
situacdo, com tentativa frustrada de realizagdo de dois concursos publicos
(agosto/2011 e 2012).

Além disso, conforme constante na Instrugdo da CGM n°. 3889/15

(peca 117), a situacédo foi regularizada no ano de 2013, com a realizagédo de

concurso publico e nomeagao do contador aprovado.

Assim sendo, em que pese o entendimento da unidade técnica pela
manutengao da irregularidade, mesmo apos o saneamento da questdo, em razdo de
entender que (...) a Entidade deveria ter realizado procedimento licitatério para a
contratagdo de responsavel técnico, enquanto aguardava a realizagdo do concurso
publico.”, verifico que, considerado as situagdes que amoldam o caso concreto e o
entendimento emitido no item anterior (irregularidade na contratagdo de assessor
juridico), por coeréncia, a questao deve ser considerada Regular com Ressalva, com

fundamento na Sumula n° 8, deste Tribunal, e afastamento da multa proposta.

2.5. TERCERIZAGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE

Segundo apontado pela unidade técnica, o municipio realizou
terceirizacdo dos servicos de saude, em desatengdo as normas (Constituicao
Federal — art. 199, Lei 8.080/90, Lei 8.666/93) e farta jurisprudéncia deste Tribunal
sobre o tema, em destaque Acorddao n° 680/06-STP, do Excelentissimo Auditor

Thiago Barbosa Cordeiro.

Conforme Parecer do Ministério Publico de Contas n°. 7008/14 (peca

32), houve empenho de despesas dessa natureza para trés empresas: a) Hospital

2 Vide manifestagéo do municipio as fls. 05 da pega 113.
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Séao Carlos de Medianeira Ltda; b) Epsm-Empresa de Presta. Serv. Ltda; e c) Clinica
Médica de ltaipulandia S/C Ltda. No mesmo Parecer, ha indicacdo de que essas
contratagdes totalizaram, no exercicio de 2012, R$ 8.812.880,84 (oito milhdes,

oitocentos e doze mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

Em consulta realizada pela assessoria deste Gabinete ao sistema de
processos deste TCE-PR, constata-se que os problemas relacionados a
contratagbes na area de saude persistiram no municipio em exercicios posteriores
aos das contas em analise. Nesse sentido, cito Acérdao 1235/21-S1C, de Relatoria

do Excelentissimo Conselheiro Artagao de Mattos Leéo.

Alias, os entraves relacionados as contratacdes na area de saude
ainda podem ser percebidos em muitos municipios paranaenses, mesmo em 2021,

dada as dificuldades que permeiam o tema.

No caso em analise, o Sr. Sidnei Picoli Amaral, responsavel pelas
contas no exercicio de 2012, esclareceu a peca 42, que houve tentativa frustrada de

contratacdo de médicos.

Apesar disso, conforme informado pela CGM a peca 122, “De
acordo com as justificativas e tendo em vista o processo n °. 737902/13, verificou-se
que o municipio realizou concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas para médico
clinico geral, tendo 3 aprovados e 2 candidatos assumido a vaga.” Todavia, tal
contratacdo certamente nao foi apta a dirimir as necessidades dos municipes na
area de saude, posto que, conforme mencionado anteriormente, as gestdes

subsequentes mantiveram alguma forma de terceirizagdo nessa area.

Em que pese ter o Sr. Sidnei Picoli Amaral ter exercido o cargo de
prefeito municipal em periodo exiguo de pouco mais de 01 (um) ano (mandato
tampéao), verifico que seria necessario, mesmo diante da impossibilidade de solugéo
definitiva para suprimento das deficiéncias na area de saude, ter observado as
normas e entendimento deste Tribunal de Contas constante no Acordédo n° 680/06-
STP.
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Além disso, conforme informado pela CGM a peca 122, teria o
municipio contabilizado todos os gatos como simples servigo de terceiro, infringindo,

dessa forma, o art. 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dos fatos narrados, do entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, e diante da inépcia das partes em afastar a
irregularidade imputada, entendo que neste item as contas devam ser consideradas
irregulares, sendo imputada ao gestor responsavel multa prevista no art. 87, Ill, “‘d”
da Lei Complementar Estadual 113/05.

Acolho, ainda, as seguintes determinag¢des sugeridas pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer n°. 437/19-4PC (peca 170), que serdao no voto

reproduzidas.

Pelos fundamentos expostos, passo ao voto.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela
IREGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de ltaipulandia,
referente ao exercicio de 2012, nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE, de
responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50, com aplicacao

das seguintes multas:

a) multa prevista no art. 87, lll, “g” da Lei Complementar Estadual
n°. 113/05, em razdo da realizacdo de despesas sem prévio
empenho;

b) multa prevista no art. 87, Ill, “d” da Lei Complementar Estadual
113/05, em razdo da irregularidade, em razdo da irregularidade

relacionada a terceirizagao dos servicos de saude.

Acolhendo a sugestdo do Ministério Publico de Contas, expego as

seguintes determinacdes ao municipio:
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i) Observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24
da Lei 8.080/90, na Lei n°. 8.666/93 e na Portaria GM-MS n°.
1034/2010 na contratagdo de servicos de saude com a iniciativa
privada;

ii) Na hipétese da contratagdo de prestagao de servigos de saude
com a iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitacao
tomem por parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela
de procedimentos médicos do CISCOPAR (Consoércio Intermunicipal
de Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/S ubmenu/servico.htm
| ou em pesquisas de pregos com entidades similares como o CISI9
(Consoércio Intermunicipal de Saude Iguagu);

iiil) que ao atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé
prosseguimento a contratacdo de empresas com vistas a
implantagcéo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos e a

implementacao do Plano de Saneamento Basico.

Com o ftransito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

Apbs, determino o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia

para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno do TCE/PR.

Por fim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Q6D6.8KKV.98HJ.FW1G.X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento
pela IRREGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de
ltaipulandia, referentes ao exercicio de 2012, nos termos do art. 16, | da Lei
Organica do TCE, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF
022.021.859-50;

Il — aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87,
lll, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/05, em razido da realizacdo de
despesas sem prévio empenho;

[Il — aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87,
lll, “d” da Lei Complementar Estadual 113/05, em razdo da irregularidade

relacionada a terceirizagao dos servi¢os de saude;
IV — determinar ao municipio que:

(i)observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da
Lei 8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010

na contratacado de servicos de saude com a iniciativa privada;

(i)na hipétese da contratagcdo de prestagdo de servicos de saude
com a iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitacdo
tomem por parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela
de procedimentos médicos do CISCOPAR (Consoércio Intermunicipal
de Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/S ubmenu/servico.htm
| ou em pesquisas de precos com entidades similares como o CISI9
(Consoércio Intermunicipal de Saude Iguagu);

(iii)o atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé prosseguimento a

contratacdo de empresas com vistas a implantagdo do Plano
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Municipal de Gestdo de Residuos Sdélidos e a implementagao do

Plano de Saneamento Basico;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias;

VI - determinar o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para

deliberagdes, nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno do TCE/PR,;

VII - encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2021 — Sessdo n° 17.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acordao de Parecer Prévio n°® 261/2021 — Segunda Camara,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 2655, do dia 05/11/2021, considerando-se como data de
publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacédo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 08/11/2021
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PROCESSO N °: 188593/13
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN,
PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
DESPACHO: 1234/21

Em razdo do recebimento da peticdo de Recurso de Revista a peca 195,
protocolada pelo Sr. SIDNEI PICOLI AMARAL, com objetivo de reformar a deciséo
contida no Acordao n° 261/21-S2C (pecga 191), apods ter sido realizada a verificagao
dos requisitos de admissibilidade, determino, nos termos do art. 485 do Regimento
Interno, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

(i) Autuacdo dos autos como Recurso de Revista;

(i) Sorteio de novo Relator.

P ublique-se.

Gabinete, em 26 de novembro de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KLII.K8KW.G3RK.RZ6X.A



. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1234/2021 — Gabinete Conselheiro Nestor Baptista,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 2674, do dia 03/12/2021, considerando-se como data de
publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacédo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 06/12/2021
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gg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
—ls GABINETE CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 688940/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON
GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI
PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1626/21

Recebo o presente Recurso de Revista, interposto por SIDNEI
PICOLE AMARAL em face do Acérdao de Parecer Prévio 261/21 — S2C. Em atencao
ao disposto no artigo 485" do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhe-se o
processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, em seguida, ao Ministério Publico de
Contas, para sua competentes manifestacdes.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

' Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado nowo Relator que, apés a manifestacdo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do
processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo- o, a
seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei
Complementar n° 113/2005.
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PROCESSO N°:  688940/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1626/2021 — Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 2684, do dia 17/12/2021, considerando-se como data de
publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacédo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 10/01/2022
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RECURSO DE REVISTA

Processo n°: 688940/21 Exercicio: 2012

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER,
Interessado: MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI
AMARAL, VILSO NEI SERENA

Acérdéo n°: 261/21 — SEGUNDA CAMARA Instrucdo n°: 5597/22 - CGM

EMENTA

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA.
Prestacdo de Contas do Exercicio de
2012. Recurso de Revista: Conhecimento
do Recurso e, quanto ao mérito, pelo ndo
provimento, opinando-se pela manutengao
da decisdo consubstanciada no Acordédo
de Parecer Prévio n° 261/21 — Segunda
Cémara.

1.RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto em face da decisdo proferida
no Acordao de Parecer Prévio n° 261/21 Segunda Camara (pec¢a n° 191), que nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, decidiu:

‘I - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento pela

IRREGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de Itaipulandia,

referentes ao exercicio de 2012, nos termos do art. 16, | da Lei Orgénica do TCE, de
responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50;

Il - aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87, lll, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, em razdo da realizagdo de despesas sem prévio
empenho;

lll - aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87, lll, “d” da Lei

Complementar Estadual 113/05, em raz&o da irregularidade relacionada a terceirizagao
dos servigos de saude;

IV — determinar ao municipio que:

(i)observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei 8.080/90, na Lei

n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na contratacdo de servicos de saude
com a iniciativa privada;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR DLVU.2ALA.2528.8M8I.D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

(ilna hipdétese da contratagdo de prestacdo de servicos de saude com a iniciativa
privada, os valores previstos nos editais de licitagado tomem por pardmetro os valores
praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos médicos do CISCOPAR
(Consorcio Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.html ou em pesquisas
de pregos com entidades similares como o CISI9 (Consércio Intermunicipal de Saude
Iguagu);

(ii)o atual gestor, caso ainda nao o tenha feito, dé prosseguimento a contratagcdo de
empresas com vistas a implantagdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos
e a implementacao do Plano de Saneamento Basico;

C.)

O presente Recurso de Revista foi proposto pelo senhor Sidnei Picoli
Amaral (pega n° 195). Sendo recebido por meio do Despacho n° 1234/21-GCNB (peca n°
196).

Na sequéncia, em atencado ao Despacho n° 1626/21-GCILB (pec¢a n° 200),
os autos foram encaminhados a Unidade Técnica e ao Ministério de Publico de Contas

para as devidas manifestagdes.

ITENS RECORRIDOS:

e Terceirizagdo dos servigos da saude.

Multa

e Aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87, lll, “d” da
Lei Complementar Estadual 113/05, em razdo da irregularidade
relacionada a terceirizagao dos servigcos de saude.

ITENS NAO RECORRIDOS:

Ressalvas
e Responsaveis por Despesas nao Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizagao;

e Remuneragcdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor
devido;

e Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 -
TCE/PR;

e Contratagcdo de Assessoria Juridica em desacordo com o Prejulgado n°
06.
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Determinagao
e determinar ao municipio que:

(i)observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei
8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na
contratacdo de servicos de saude com a iniciativa privada;

(ii)na hipotese da contratacao de prestacao de servigos de saude com a
iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitagdo tomem por
parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela de
procedimentos médicos do CISCOPAR (Consorcio Intermunicipal de
Saude Costa Oeste do Parana)  disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.html ou
em pesquisas de precos com entidades similares como o CISI9
(Consorcio Intermunicipal de Saude Iguagu);

(iiijo atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé prosseguimento a
contratagdo de empresas com vistas a implantagdo do Plano Municipal
de Gestdo de Residuos Solidos e a implementacdo do Plano de
Saneamento Basico;

Multa

113 b1

e Aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87, lll, “g” da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, em razdo da realizagdo de
despesas sem prévio empenho.

E o relatorio.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

DA IRREGULARIDADE, COM APLICAGAO DE MULTA

Terceirizagao dos servigos da saude.
Fonte de critério - Acordao n° 680/06 — Pleno, Acordao n° 1097/06 — Pleno e Lei n°
101/00. Multa. e 113/2005, art. 87, lll, “d”.

O Parecer Ministerial n°® 7008/14-SMPjTC, peca n° 32, requereu, entre

outras, as seguintes medidas preliminares:

“1. Citagdo do Municipio de Itaipulandia na pessoa de seu atual representante legal e do
Sr. Sidnei Picoli Amaral (gestor das contas), oportunizando-lhes o direito constitucional
ao contraditério e a ampla defesa, a fim de que ESCLARECAM OU APRESENTEM:
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1.1 os motivos que os levaram a optar pela terceirizacdo dos servigos de saude do
Municipio, demonstrando se houve prévio e infrutifero concurso publico para o
cargo de médico, bem como se os valores pagos aos terceiros limitou-se a
remuneragao maxima prevista para o referido cargo efetivo;

1.2 de que forma foi realizado o planejamento dos servigos de saude do Municipio no
exercicio de 2012, indicando quais servigos foram prestados pelo quadro préprio de
servidores e quais sao terceirizados, apontando, em relagdo a esses ultimos, como
foram quantificadas as metas a serem atingidas pelos prestadores’;

1.3 quais os critérios utilizados para a sele¢ao dos prestadores de servigo na area
de saude, seja ele pessoa fisica ou juridica, juntando-se aos autos a integra dos
respectivos processos licitatorios’;

1.4 quais os parametros que foram levados em conta para a definigdo dos valores
pagos, em relagdo a cada um dos servigos prestados;

1.5 qual a forma de controle da efetiva prestagdao desses servigos, para efeito de
liquidagcao e pagamento de despesa, bem como para o atingimento das metas
mencionadas no item “1.2"%;

1.6 a identificagdo do(s) nome(s) e n° de registro junto ao Conselho Regional de
Medicina (CRM) dos médicos que prestaram servicos ao Municipio de Itaipulandia no
exercicio de 2012

(..)

Apos as devidas manifestagcbes do interessado, a Unidade Técnica,
concluiu por meio da Instrugao n°® 2088/21-CGM, peca n° 188, pela irregularidade na
terceirizacao dos servigcos da saude.

O Ministério Publico de Contas, reiterou, por meio do Parecer n° 524/21-
4PC, peca n° 189, o opinativo do Parecer n°® 437/19-4PC, peca n° 170.

O Parecer n° 437/19-4PC, peca n°® 170, opina pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a IRREGULARIDADE (art. 16, inc. lll, ‘b’ da LOTC) das contas

prestadas pelo Sr. Sidnei Picoli Amaral em razao:

“(a) das impropriedades na gestdo das politicas publicas de saude efetivadas durante o
exercicio de 2012, consistentes:

(a.1) na auséncia de apresentacdo de documentos que demonstrem o prévio
planejamento a respeito do reconhecimento da capacidade instalada da rede prépria de
acdes e servicos de saude; da definicdo de oferta necessaria e do fluxo de servigos e da
pactuagdo de metas a serem complementadas pela contratagcdo de servicos com a
iniciativa privada (infracdo ao art. 24 da Lei n° 8080/1990" e Portaria GM-MS n°

1.034/2010°);

' Na linha do que foi proposto no Oficio n° 21/13-GAIZL.

2 |dem.

% |dem.

* Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial @ populagdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Sadde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

® Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o
gestor estadual ou municipal podera complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacao dos servigos publicos de satide; e

Il - haja a impossibilidade de ampliagao dos servigos publicos de satide.

§ 1° A complementagédo dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS, em especial, a regionalizagéo, a
pactuagao, a programagao, os parametros de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.

§ 2° Para fins de organizagdo da rede de servigos e justificativa da necessidade de complementaridade, devera ser elaborado um
Plano Operativo para os servigos publicos de saude, nos termos do art. 7° da presente Portaria.
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(a.2) terceirizagao de servigos prestados em unidade publica de saude®;

(b) da incorreta contabilizagdo dos gastos com servigos terceirizados de saude
distorcendo o real gasto com pessoal no exercicio (infragéo art. 18, § 1° da LRF);

(...)

Como corolario, sugere-se a aplicagao, em dobro’, da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da
LOTC, cumulada com a aplicagdo da multa® prevista no art. 87, inc. lll, f do mesmo
diploma legal em face do gestor das contas Sidnei Picoli Amaral.

Propde-se, ainda, como medida de carater corretivo, a emissdo de determinacéao legal
(art. 244, inc. Il, § 3° do Regimento Interno) ao Municipio de ltaipulandia para que
observe as requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei n° 8.080/90, na Lei
n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na contratagdo de servigos de saude
com a inciativa privada, a saber:

1. Nos termos do art. 24 da Lei n° 8.080/90 a complementariedade da prestacdo de
servicos pela iniciativa privada somente sera possivel quando as disponibilidades
do SUS forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a polucido de um
determinado Municipio;

2. A insuficiéncia material — que justifica o ingresso do servigo privado na rede publica
- deve ser comprovada por Plano Operativo’, constar no Plano de Saude e ser
aprovada pelo controle social local, com indicadores precisos da parte do servico
que esta sendo transferido a determinada entidade privada, com a devida
explicitacdo do desnivel entre o volume e a quantidade de servicos disponiveis em
face da demanda existente.

3. Caso haja a necessidade, previamente justificada, do ingresso da iniciativa privada na
prestacdo de servicos publico de saude, deve-se dar preferéncia a entidades
filantrépicas ou sem fins lucrativos com observancia do art. 116 da Lei de Licitacoes
e, caso ainda assim se mostre necessaria a contratagdo de pessoas juridicas com fins
lucrativos, deve ser observado todas as diposi¢des da citada Lei n° 8.666/93.

Sugere-se, igualmente, que na hipdtese da contratagdo de prestacdo de servigos de
saude com a inciativa privada, os valores previstos nos editais de licitagdo tomem por
parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos médicos do
CISCOPAR (Consorcio Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parand) disponivel no
site  http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.html ou em
pesquisas de precos com entidades similares como o CISI' (Consorcio Intermunicipal de
Saude Iguacu).

(...)

O Acordao de Parecer Prévio n® 261/21 - Segunda Camara (peca n° 191)
acompanha as manifestacbes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas,

quanto a presente irregularidade, do seguinte modo:

“Segundo apontado pela unidade técnica, o municipio realizou terceirizagdo dos servigcos
de saude, em desatencdo as normas (Constituicdo Federal — art. 199, Lei 8.080/90, Lei
8.666/93) e farta jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema, em destaque Acérdao n°
680/06-STP, do Excelentissimo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

§ 3° A necessidade de complementagido de servicos devera ser aprovada pelo Conselho de Saude e constar no Plano de
Saude respectivo.

® Contratos com a empresa Clinica Médica Itaipuldndia S/C.

" Pela infragdo ao art. 24 da Lei n° 8080/1990 e art. 18, § 1° da LRF
8 Pelo descumprimento ao Prejulgado n° 06.

° De que tratam os arts. 2° a 7° da Portaria GM-MS n° 1034/2010.

“po qual o Municipio de Itaipulandia é parte integrante.
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Conforme Parecer do Ministério Publico de Contas n°. 7008/14 (pega 32), houve
empenho de despesas dessa natureza para trés empresas: a) Hospital Sdo Carlos de
Medianeira Ltda; b) Epsm-Empresa de Presta. Serv. Ltda; e c¢) Clinica Médica de
Itaipulandia S/C Ltda. No mesmo Parecer, ha indicagdo de que essas contratagdes
totalizaram, no exercicio de 2012, R$ 8.812.880,84 (oito milhdes, oitocentos e doze mil,
oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

Em consulta realizada pela assessoria deste Gabinete ao sistema de processos deste
TCE-PR, constata-se que os problemas relacionados a contratagcdes na area de saude
persistiram no municipio em exercicios posteriores aos das contas em analise. Nesse
sentido, cito Acordao 1235/21-S1C, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo.

Alias, os entraves relacionados as contratacbes na area de saulde ainda podem ser
percebidos em muitos municipios paranaenses, mesmo em 2021, dada as dificuldades
que permeiam o tema.

No caso em analise, o Sr. Sidnei Picoli Amaral, responsavel pelas contas no exercicio de
2012, esclareceu a peca 42, que houve tentativa frustrada de contratagcdo de médicos.
Apesar disso, conforme informado pela CGM a pega 122, “De acordo com as
justificativas e tendo em vista o processo n°® . 737902/13, verificou-se que o municipio
realizou concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas para médico clinico geral, tendo 3
aprovados e 2 candidatos assumido a vaga.”. Todavia, tal contratagdo certamente nao
foi apta a dirimir as necessidades dos municipes na area de saude, posto que, conforme
mencionado anteriormente, as gestdes subsequentes mantiveram alguma forma de
terceirizagdo nessa area.

Em que pese ter o Sr. Sidnei Picoli Amaral ter exercido o cargo de prefeito municipal em
periodo exiguo de pouco mais de 01 (um) ano (mandato tampao), verifico que seria
necessario, mesmo diante da impossibilidade de solu¢do definitiva para suprimento das
deficiéncias na area de saude, ter observado as normas e entendimento deste Tribunal
de Contas constante no Acérdao n°® 680/06- STP.

Além disso, conforme informado pela CGM a peca 122, teria 0 municipio contabilizado
todos os gatos como simples servigo de terceiro, infringindo, dessa forma, o art. 18, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dos fatos narrados, do entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, e diante da inépcia das partes em afastar a irregularidade imputada, entendo
gue neste item as contas devam ser consideradas irregulares, sendo imputada ao gestor
responsavel multa prevista no art. 87, lll, “d” da Lei Complementar Estadual 113/05.
Acolho, ainda, as seguintes determinag¢des sugeridas pelo Ministério Publico de Contas
no Parecer n°. 437/19-4PC (pega 170), que serado no voto reproduzidas.”

Em sede de Recurso de Revista, peca n® 195, o Sr. Sidnei Picoli Amaral
manifesta-se pela conversdo da irregularidade em ressalva. Atribui a irregularidade a
erros técnicos do setor de contabilidade e adiciona demonstrativo com recalculo do indice

de despesa com pessoal, nos seguintes termos:

“Esclarecemos que ocorreu um erro técnico do setor de contabilidade, pois classificou
tudo como simples servigos de terceiros, tal erro ndo foi de ma fé, pois como
demonstrado abaixo mesmo acrescentando o valor total da despesa de R$
8.812.880,84, na despesa com o pessoal o indice ainda permaneceria bem abaixo do
limite prudencial de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Vejamos:
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Sem a Inclusio | Com a Inclusio
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 48.037.164,84 48.037.164,84
DEPESA TOTAL COM PESSOAL 9.531.393,09 18.344.273,93
% DA DESPESA COM PESSOAL 19,84% 38,18%

O percentual de despesa com pessoal no exercicio financeiro de 2012 foi de R$
9.531.393,09, com uma receita corrente liquida de R$ 48.037.164,84 o percentual ficou
em 19,84%, mesmo simulando acrescendo os R$ 8.812.880,84 ou seja o valor total,
mesmo assim a despesa com pessoal permanece em 38,18%, bem abaixo do limite
prudencial da LRF que é 51,30%.

.y

Em que pese as justificativas, cumpre-se destacar que o municipio no
exercicio em analise terceirizou os servigos de saude e contabilizou as despesas como
simples servigo de terceiro, infringindo a norma, além de distorcer o real valor do gasto
com pessoal, em clara desobediéncia aos dispositivos legais.

Com relacdo a terceirizacdo dos servicos de saude como atividade
complementar, reproduzimos a seguir o exposto na Instrucédo n°® 4910/15-DCM (pecga n°
122, f1.3):

“‘As atividades e servicos passiveis de execugdo indireta na concretizagdo das
competéncias materiais dos entes federativos, estabelecidas pela Constituicdo da
Republica, sdo claramente restritas a atividades-meio e cuja opgao tenha sido pela
terceirizagdo. Podendo, assim, se dizer que a desincumbéncia da proporgao de
atividades e servigos cuja execugéo direta é obrigatéria pelo organismo e as unidades da
administragao direta e indireta sdo entendidas como finalidades institucionais dos entes
que as detém, e, logo, séo atividades-fim. Estas, portanto, devem ser desenvolvidas por
meio de agentes ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos que compdem o
quadro do sistema de pessoal da Administragdo Publica. Resulta dai que, as atividades-
meio se voltam somente ao apoio na consecugao das finalidades institucionais e, assim,
podem ser objeto de terceirizagdo, desde que o quadro ndo tenha previsto a execugao
direta também destas atividades instrumentais.

Seguindo a légica no &mbito das acbes e servigos publicos de saude, a Constituicdo
Federal respalda a vinculagao externa, mas apenas em carater complementar a atuagao
permanente e indelegavel do Municipio, conforme se depreende dos arts. 197 e 199 §
1°, da Constituicao Federal:

Art. 197 — S&o de relevancia publica as agdes e servigos de salude, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

(...)

Art. 199 — A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Neste sentido, a Lei 8080/90, que regula as ac¢des e servigos de saude, em seus artigos
24 e 26, diz que a participagdo complementar sera feita quando n&o houver
disponibilidade do SUS para a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area, ou seja, quando os servicos oferecidos pelo poder publico forem insuficientes para
garantir a saude dessa populagéo.

Esta lei afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio servigo de
saude, como um todo, ou seja, o que nado poderia ser delegada é a gestdo total do
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servico de saude ao particular. Nao pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma
instituicao privada toda a administracdo e execugao de atividades de saude prestadas
por um hospital publico ou por um centro de saude.

Isso significa que a instituicdo privada, em suas proprias instalagées e com seus proprios
recursos humanos e materiais, vai complementar as agbes e servigos de saude,
mediante contrato ou convénio.

(...)"

A Constituicdo da Republica, artigo 199, §1°, prevé a possibilidade de
participacdo de empresas privadas no SUS de forma complementar, através de contrato
de direito publico ou convénio, no entanto, a decisdo de terceirizar servigcos de saude de
forma complementar, embora esteja esta no rol de atribuicbes e competéncias do gestor
publico, no exercicio do poder discricionario, deve decorrer de agao planejada da gestao.
Neste sentido, se for comprovado que a municipalidade realizou concurso publico para a
contratacdo de médicos e ele foi infrutifero, cabe balizar-se no principio da razoabilidade e
considerar legal a contratacdo de empresa privada até a regularizagdo da situacgao,
devendo a entidade verificar as razées que levaram o insucesso do concurso e, assim,
tomar as providéncias cabiveis.

Em relagdo ao apontamento efetuado quanto a contabilizacdo dos gastos
com servigos terceirizados de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
demonstrado pela entidade na memoaria de calculo a inclusdo das demais despesas com
pessoal apurada no montante de R$ 8.812.880,84 (oito milhdes, oitocentos e doze mil,
oitocentos e oitenta reais e oitenta e quatro centavos), se contabilizadas no elemento 34
das despesas do exercicio, ndo extrapolaria o limite maximo de despesa com pessoal,
visto que o percentual apurado seria de 38,18%, abaixo dos limites impostos na LRF.

Ante ao exposto, cabe observar ainda que nao houve em periodos
posteriores a demonstragdo de que os indices de despesa com pessoal tenham sido
corrigidos em contabilizagdes seguintes, haja vista que a omissao na contabilizagdo dos
pagamentos no elemento de despesas 34 continuou a existir, conforme se observa na

fundamentacéo apresentada no Acordédo de Parecer Prévio n° 261/21 (peca n°® 191, fl. 11)

“Em consulta realizada pela assessoria deste Gabinete ao sistema de processos deste
TCE-PR, constata-se que os problemas relacionados a contratagées na area de saude
persistiram no municipio em exercicios posteriores aos das contas em analise”,
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Com vistas a substanciar o exposto, replica-se ainda a seguir a decisao
proferida em sede de recurso de revista pelo Conselheiro Durval Amaral, Acérdao -
2441/22 — STP:

“No entanto, quanto ao terceiro item analisado, concernente a “Terceirizagdo de
Servicos de Saude”, o Conselheiro Durval Amaral, Relator do processo originario, assim
consignou em seu voto:

(...)

Para além da irregularidade acima, ficou evidenciada a contabilizacdo equivocada das
respectivas despesas, eis que, de acordo com o artigo 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deveriam ser registradas como Outras Despesas com Pessoal,
servindo de base para o calculo do limite com gastos dessa natureza, o que ndo ocorreu.
Inafastavel, portanto, a recomendacdo pela IRREGULARIDADE das contas do Municipio
de Boa Vista da Aparecida atinentes ao exercicio de 2013 em razao de infracdo ao artigo
37, Il da Constituicdo Federal e ao artigo 39 da Constituicdo do Estado na contratacdo de
servicos tipicos de salde, bem como infracdo ao artigo 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal na omissdo de contabilizacdo dos pagamentos no elemento de
despesas 34.

(...)"

Desse modo, em que pese as justificativas apresentadas, entende esta
instrucdo que o representante ndo acostou aos autos documentos ou justificativas com
condao de alterar a presente irregularidade e a correspondente multa aplicada ao senhor
Sidnei Picoli Amaral, em razao da irregularidade relacionada a terceirizagao dos servigos

de saude.

Conclusao: Irreqularidade, com aplicacao de multa.

3. RESULTADO DA ANALISE

ITENS MANTIDOS

e Terceirizagcdo dos servicos da saude.

Ressalvas
e Responsaveis por Despesas ndao Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizacéo;

e Remuneragcdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor
devido;

e Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 -
TCE/PR;
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e Contratacdo de Assessoria Juridica em desacordo com o Prejulgado n°
06.

Determinagao
e determinar ao municipio que:

(iYobserve os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei
8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na
contratagao de servigos de saude com a iniciativa privada;

(ii)na hipotese da contratagao de prestagao de servigos de saude com a
iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitagcdo tomem por
parametro os valores praticados, por exemplo, na Tabela de
procedimentos médicos do CISCOPAR (Consorcio Intermunicipal de
Saude Costa Oeste do Parana)  disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.html ou
em pesquisas de precos com entidades similares como o CISI9
(Consoarcio Intermunicipal de Saude Iguagu);

(iiijo atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé prosseguimento a
contratagcdo de empresas com vistas a implantagdo do Plano Municipal
de Gestdo de Residuos Sélidos e a implementacdo do Plano de
Saneamento Basico;

Multas

e Aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87, lll, “g” da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, em razdo da realizagdo de
despesas sem prévio empenho;

e Aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87, lll, “d” da
Lei Complementar Estadual 113/05, em razdo da irregularidade
relacionada a terceirizagao dos servigos de saude.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso de
Revista interposto pelo senhor Sidnei Picoli Amaral, vinculado ao MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, e no mérito, pelo ndo provimento, conforme o contido no tépico
“‘Resultado da Analise”, recomendando-se a manutencido da decisdo consubstanciada no

Acordao de Parecer Prévio n° 261/21- Segunda Camara (pega n° 191).
E a instrugao.

CGM, em 4 de novembro de 2022.

Ato emitido1p1>or CARLOS APARECIDO BAQUETA - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula
n°® 51.655-4"".

Ato revisado por JOSLEI GEQUELIN - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 51.731-3 /
RgSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 51.099-
8“.

Encaminhe-se ao MPC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Ato encaminhado por MARILIA ZAMONER — Coordenadora — Matricula 51.459-4

" Com a colaboragao de: EDENISE APARECIDA DOS ANJOS - Estagiaria de pés-graduagéo - Contabil - Matricula 82.859-9
'2 0 revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verificar assinaturas” do Tramite Web.
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MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N °: 688940/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE |INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON
GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

PARECER: 1154/22

Recurso de Revista. Pelo nao provimento, conforme
instrugéo.

Trata-se de RECURSO DE REVISTA interposto pelo Sr. Sidnei Picoli
Amaral em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 261/21 — S2C, que recomendou a
irregularidade da prestacao de contas do Municipio de ltaipulandia relativa ao exercicio
de 2012, nos seguintes termos:

‘I - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o
julgamento pela IRREGULARIDADE COM RESSALVAS das
contas do Municipio de ltaipulandia, referentes ao exercicio de
2012, nos termos do art. 16, | da Lei Orgénica do TCE, de
responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF 022.021.859-
50;

Il — aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87,

lll, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/05, em razdo da
realizacdo de despesas sem prévio empenho;

lll — aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, a multa prevista no art. 87,
lll, “d” da Lei Complementar Estadual 113/05, em razdo da
irregularidade relacionada a terceirizagdo dos servigos de saude;

IV — determinar ao municipio que:

(i) observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art.
24 da Lei 8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e na Portaria GM-
MS n° 1034/2010 na contratagcdo de servicos de saude
com a iniciativa privada;

(ii) na hipotese da contratagdo de prestacdo de servicos de
saude com a iniciativa privada, os valores previstos nos
editais de licitagdo tomem por parédmetro os valores
praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos
médicos do CISCOPAR (Consorcio Intermunicipal de
Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/s
ervico.htm | ou em pesquisas de pregcos com entidades
similares como o CISI9 (Consodrcio Intermunicipal de
Saude Iguagu);

1
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(iii) o atual gestor, caso ainda nao o tenha feito, dé
prosseguimento a contratacdo de empresas com vistas a
implantacdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Sdlidos e a implementacdo do Plano de Saneamento
Basico; (...)”

O ex-prefeito alega em suas razdes recursais que ndo houve ma-fé na
contabilizagdo de servigos de saude como servigos de terceiros, 0 que ocorreu por erro
técnico do setor de contabilidade. Aduziu que, ainda que consideradas as referidas
despesas no calculo de gastos com pessoal, o indice permanece abaixo do limite
prudencial. Pleiteia, entdo, a conversao da irregularidade em ressalva.

Em sua Instrucdo n® 5597/22, a CGM concluiu que nao foram
apresentadas justificativas ou documentos capazes de afastar a terceirizagdo indevida
de servigos de saude e ressaltou que a irregular a contabilizagdo de despesas da area
de saude continuou a ocorrer nos exercicios subsequentes, conforme fundamentagao
exposta no acoérdao recorrido.

Assim, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso em tela.

Compulsando os autos, com base na analise técnica da CGM, observa-
se que nao foram apresentados elementos suficientes para modificar a decisao
recorrida, razdo pela qual este MPC opina pelo nao provimento do presente Recurso
de Revista.

E o parecer.

MICHAEL RICHARD REINER
Procurador do Ministério Publico de Contas

fvg
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PROCESSO N¢:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

688940/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON
GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI SERENA
ADVOGADO / ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN,
PROCURADOR JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 1156/23 - Tribunal Pleno
Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do
exercicio de 2012. Irregularidade.
Terceirizacao dos servicos de saude. Nao
provimento. Manutencdo da decisao
recorrida.
1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por SIDNEI| PICOLI
AMARAL diante do Acérddo de Parecer Prévio n. ° 261/21 da Segunda Camara’
(pega 191),

irregularidade das contas do Recorrente, na qualidade de Prefeito do Municipio de

que emitiu Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
Itaipuléandia, no exercicio de 2012, em decorréncia de ‘terceirizagdo dos servigos de
saude’; ressalvas aos itens ‘despesas nao empenhadas’ e ‘remuneracdo dos
agentes politicos’ e ‘exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado
n. ° 6”. Também, impds ao Recorrente a multa administrativa do artigo 87, Ill, “g”, da
Lei Complementar n. ° 113/2005, pela realizacdo de despesas sem prévio empenho,
e a multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, “d”, da Lei Complementar n. °
113/2005, em razao da irregular terceirizagdo dos servigos de saude. Ademais,

foram emitidas determinagdes? ao Municipio.

! Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (Relator)) FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

2 i) Observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei 8.080/90, na Lei n°.
8.666/93 e na Portaria GM-MS n°. 1034/2010 na contratagédo de servigos de salide com a iniciativa
privada; ii) Na hipétese da contratacao de prestacéo de servicos de saude com a iniciativa privada, os
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Pelo Recurso (pega 65), o Recorrente busca que as contas sejam
julgadas regulares com ressalvas, com a conversdo do apontamento julgado
irregular em ressalva e a consequente isen¢cao da multa administrativa imposta pelo
fundamento da irregularidade. Para tanto, esclareceu que ocorreu um erro técnico
(sem ma-fé) do setor de contabilidade, pois foi classificado como ‘simples’ servigos
de terceiros. Que mesmo com o acréscimo do valor total da despesa
(R$8.812.880.84) na despesa com o pessoal o indice se manteria bem abaixo do
limite prudencial de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.
O recurso foi recebido a peca 196 (Despacho 1234/21-GCNB).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal analisou as razdes recursais
e emitiu a Instrugcédo n. ° 5597/22 (peca 202) pelo ndo provimento e manutengao da
decisdo recorrida. Concluiu que, em que pese as justificativas, o Municipio no
exercicio em analise terceirizou os servigos de saude e contabilizou as despesas
como simples servigo de terceiro, infringindo a norma, além de distorcer o real valor

do gasto com pessoal, em clara desobediéncia aos dispositivos legais.

Com base na analise técnica, o Ministério Publico de Contas opinou
pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista, conforme seu Parecer
1154/22 — 5PC (pega 203).

E o necessario relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento

do recurso.

valores previstos nos editais de licitagdo tomem por paradmetro os valores praticados, por exemplo, na
Tabela de procedimentos médicos do CISCOPAR (Consoércio Intermunicipal de Saude Costa Oeste
do Parana) disponivel no site http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.htm |
ou em pesquisas de pregos com entidades similares como o CISI9 (Consércio Intermunicipal de
Saude Iguagu); iii) que ao atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé prosseguimento a
contratagdo de empresas com vistas a implantagdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Sdlidos e a implementacao do Plano de Saneamento Basico.
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O Recorrente pretende que o apontamento ‘terceirizagdo dos servigos
de saude’, julgado irregular pela Segunda Cémara, seja convertido em ressalva, com
a exclusao da multa administrativa imposta por seu fundamento. No entanto, nao
apresentou justificativas e documentos capazes de supera-lo. Apenas trouxe
argumentagao defendendo a ocorréncia de equivoco técnico na contabilizagdo da

respectiva despesa.

Na fase instrutéria da prestacdo de contas foi identificada a
terceirizacdo dos servicos de saude em desatencdo as normas constitucionais e
jurisprudéncia do Tribunal. Na fundamentagdo da decisao recorrida, a respeito do

item, o Conselheiro Relator bem detalhou:

“Conforme Parecer do Ministério Publico de Contas n° 7008/14 (peca 32),
houve empenho de despesas dessa natureza para trés empresas: a) Hospital Sdo Carlos de
Medianeira Ltda; b) Epsm-Empresa de Presta. Serv. Ltda; e c¢) Clinica Médica de
ltaipulandia S/C Ltda. No mesmo Parecer, ha indicacdo de que essas contratacbes
totalizaram, no exercicio de 2012, R$ 8.812.880,84 (oito milhées, oitocentos e doze mil,

oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

Em consulta realizada pela assessoria deste Gabinete ao sistema de
processos deste TCE-PR, constata-se que os problemas relacionados a contratagbes na
area de saude persistiram no municipio em exercicios posteriores aos das contas em
analise. Nesse sentido, cito Acérdao 1235/21-S1C, de Relatoria do Excelentissimo

Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

Alids, os entraves relacionados as contratacbes na area de salde ainda
podem ser percebidos em muitos municipios paranaenses, mesmo em 2021, dada as

dificuldades que permeiam o tema.

No caso em analise, o Sr. Sidnei Picoli Amaral, responsavel pelas contas
no exercicio de 2012, esclareceu a pega 42, que houve tentativa frustrada de contratacdo de

médicos.

Apesar disso, conforme informado pela CGM a pega 122, “De acordo com
as justificativas e tendo em vista o processo n° 737902/13, verificou-se que o municipio
realizou concurso publico em 2013, ofertando 3 vagas para médico clinico geral, tendo 3

aprovados e 2 candidatos assumido a vaga.”. Todavia, tal contratagdo certamente nao foi
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apta a dirimir as necessidades dos municipes na area de saude, posto que, conforme
mencionado anteriormente, as gestbes subsequentes mantiveram alguma forma de

terceirizagcdo nessa area.

Em que pese ter o Sr. Sidnei Picoli Amaral ter exercido o cargo de prefeito
municipal em periodo exiguo de pouco mais de 01 (um) ano (mandato tampé&o), verifico que
seria necessario, mesmo diante da impossibilidade de solugdo definitiva para suprimento
das deficiéncias na area de saude, ter observado as normas e entendimento deste Tribunal
de Contas constante no Acoérdéo n°680/06- STP.

Além disso, conforme informado pela CGM a peca 122, teria 0 municipio
contabilizado todos os gatos como simples servigco de terceiro, infringindo, dessa forma, o
art. 18, §1°da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Do exame da prestagao de contas é possivel apurar que o tema foi
debatido com profundidade na fase instrutéria e que o Recorrente teve diversas
oportunidades de contraditério. Nessa fase recursal, porém, apenas trouxe para
discussao que a corregao da contabilizacdo equivocada das despesas como simples
servicos de terceiros, para gastos com pessoal, manteria o indice bem abaixo do
limite prudencial de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ocorre, porém, que a irregularidade apurada vai muito além de um
erro ‘técnico’ de contabilizagdo. Foi apurado que o Municipio terceirizou os servigcos
de saude no exercicio em analise; ndo demonstrou de que forma os servigos
médicos de PSF eram realizados - além de n&o possuir o cargo em seu quadro
funcional; que apesar da realizagdo de concurso publico no exercicio seguinte, nao
foi demonstrado o encerramento dos contratos de terceirizacdo com a contratagao

de médicos efetivos.

Por isso, reproduzo parte da exposicdo da Coordenadoria
competente, na sua Instrugdo n. ° 1325/19 (pega 169), que bem colocou que no
ambito das acgbes e servigos publicos de saude, a Constituicdo Federal respalda a
vinculagdo externa, mas apenas em carater complementar a atuagcdo permanente e
indelegavel do Municipio, conforme se depreende dos arts. 197 e 199 § 1° da
Constituicdo Federal: Neste sentido, a Lei 8080/90, que regula as acbes e servigos
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de saude, em seus artigos 24 e 26, diz que a participacdo complementar sera feita
quando n&do houver disponibilidade do SUS para a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, ou seja, quando os servigos oferecidos pelo
poder publico forem insuficientes para garantir a saude dessa populagéo. (...)
Trazendo todo este contexto legal para o caso em analise, a entidade municipal é
responsavel pelo atendimento basico da saude ao cidaddo, devendo obedecer as
regras dos arts. 37 e 175 da Constituicdo Federal, no que se referem a necessidade
de prévia licitagdo, ao recrutamento de pessoal mediante concurso publico e ao
respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Portanto, a terceirizagdo € permitida por lei para atividades complementares e deve

sequir as orientagbes do Acordéo n° 680/08.

Desatendido o item, e ndo tendo sido apresentadas novas razdes e
justificativas nessa fase recursal para fundamentar qualquer reforma a decisao

recorrida, o pleito ndo merece provimento.

3VOTO

Diante de todo o exposto, acompanhando as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria competente e do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo conhecimento, e, no mérito, pelo ndao provimento do Recurso de Revista,

mantendo-se inalterada a decisio recorrida.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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| - Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se inalterada a decisio recorrida;

Il - apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a inversao dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N°:  688940/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acordao n° 1156/2023 — Tribunal Pleno, proferido(a) no processo
acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 2982, do dia 18/05/2023, considerando-se como data de publicacdo o primeiro dia
atil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386,
do Regimento Interno.

Curitiba, 19/05/2023
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PROCESSO N°:  688940/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

SIDNEI PICOLI AMARAL, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, CLEIDE
INTERESSADO: INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, VILSO
NEI SERENA, MIGUEL BAYERLE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO - 597/23 - STP

Certifico que o Acérdao n° 1156/2023, do Tribunal Pleno (pega n°® 204),
proferido no processo acima citado, foi disponibilizado’ no Diario Eletrdnico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 2982, do dia 18/05/2023, e transitou em julgado em
14/06/2023%.

STP, em 14 de junho de 2023.
ALINE GRIGOLETTI DE LACERDA COSTA - Assessor Especial da Presidéncia

Secretaria do Tribunal Pleno
matricula n° 52.446-8

! Considera-se como data de publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagéo no Diario, conforme o disposto nos §§ 3°
e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

2 Conforme DETC 2287/20, portaria 253/20, considerando a necessidade da retomada gradativa dos prazos processuais para o
pleno atendimento dos cidadaos, o que se mostra viavel tecnicamente para os processos eletronicos;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica reestabelecido o decurso normal dos prazos processuais e administrativos, no ambito do Tribunal de Contas, a partir do
dia 04 de maio de 2020.

1
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Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes

PROCESSO N° : 188593/13
ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO N° : 446/23-DPD/CMEX

Ao Gabinete do Relator, CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI, para indicar, caso seja este seu entendimento, o prazo em que a entidade
devera comprovar nos presentes autos o cumprimento das determinagdes imposta
pelo item “IV”, alineas (i), (ii), (iii), do Acérdao de Parecer Prévio n° 261/21 — S2C (peca
191). E assim, possibilitar o0 acompanhamento e atendimento ao contido no art. 95" da
Lei Complementar n° 113/2005.

CMEX, 27 de junho de 2023

-assinatura digital-
LEANDRO SUDRE
Coordenador de Monitoramento e Execugdes

" Art. 95. O ndo cumprimento das decisées do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua
Jjurisdi¢do, no prazo e forma fixados, resultarda em impedimento para obtengdo de certidao liberatoria, emitida
para fins de transferéncias voluntarias.
lis
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PROCESSO N °: 188593/13
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN,
PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
DESPACHO: 646/23

Os presentes autos foram redistribuidos a este Conselheiro,
conforme “Termo de Redistribuicdo” juntado a peca 209, em razao da aposentadoria
do Conselheiro Nestor Baptista.

Em razao disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des
(CMEX), em seu Despacho n°® 446/23 (peca 210), determinou o encaminhamento
dos autos a este gabinete para “(...) indicar, caso seja este seu entendimento, o
prazo em que a entidade devera comprovar nos presentes autos o cumprimento das
determinagées imposta pelo item “IV”, alineas (i), (ii), (iii), do Acoérddo de Parecer
Prévio n° 261/21 — S2C (pegca 191). E assim, possibilitar o acompanhamento e
atendimento ao contido no art. 951 da Lei Complementar n° 113/2005.”.

Considerando que a decisdao fora proferida por outro Relator,
conforme acima exposto, entendi pertinente a interpretacdo das citadas

determinacgdes do Acérdao n°® 261/21 — S2C (pega 191), que abaixo reproduzo.

IV — determinar ao municipio que:

(i)observe os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no
art. 24 da Lei 8.080/90, na Lei n° 8.666/93 e na Portaria
GM-MS n° 1034/2010 na contratagdo de servigcos de
saude com a iniciativa privada;

(iDna hipotese da contratagdo de prestacdo de servigos
de saude com a iniciativa privada, os valores previstos
nos editais de licitagdo tomem por parédmetro os valores
praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos

médicos do CISCOPAR (Consércio Intermunicipal de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.VQII



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Saude Costa Oeste do Parana) disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/
servico.htm | ou em pesquisas de pregcos com entidades
similares como o CISI9 (Consércio Intermunicipal de
Saude Iguagu);

(iiij)o atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé
prosseguimento a contratagdo de empresas com vistas a
implantacdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Sdlidos e a implementagdo do Plano de Saneamento
Bésico,”

Da leitura da decisdo, entendo que os subitens (i) e (ii) sdo
referentes a situagdes condicionais e futuras, sendo sua observancia obrigatéria
desde o transito em julgado da decisao.

Quanto ao subitem (iii), considerando que a decisao é referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2012, entendo necessario, antes da fixagao de
qualquer prazo, que o Municipio de Itaipulandia, esclarega se ja ha planejamento, se
estd em andamento ou se ja houve a contratacdo de empresas com vistas a
implantacdo do Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos e a implementagao
do Plano de Saneamento Basico.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a intimagao do Municipio de
Itaipulandia, na pessoa de seu prefeito municipal, para que apresente
esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre atual estado de atendimento
do “item IV, (iii)” do Acordao de Parecer Prévio n° 261/21 — S2C.

Decorrido o prazo fixado, com ou sem apresentacao de resposta,
retornem os autos a este gabinete para elaboragcdo de resposta ao Despacho n°
446/23 — CMEX.

Publique-se.

Gabinete, em 3 de julho de 2023.

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 646/2023 — Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 3016, do dia 07/07/2023, considerando-se como data de
publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacédo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 10/07/2023
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GABINETE CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
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PROCESSO N °: 188593/13
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN,
PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
DESPACHO: 916/23
DESPACHO

Considerando o teor do Despacho n°® 646/23 (peca 211) e os documentos
juntados pelo Municipio de Itaipulandia as pegas 215 a 217, determino a remessa

dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para instrucao.

Gabinete, em 17 de agosto de 2023.

LUCIANE MARIA GONCALVES FRANCO
Auditora de Controle Externo
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INFORMAGAO N°
PROCESSO N°

ORIGEM

INTERESSADO

ASSUNTO

: 3653/23

: 188593/13
: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
: MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, ISAC NYLTON

GRIEBELER, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES
: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Em atendimento a decisdo contida no Acérdao de Parecer Prévio n°

261/21 — S2C (peca 191), mantido pelo Acérdao n° 1156/23 — STP (pega 204), e ao contido no

art. 175-L, |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, efetuamos os seguintes registros:

SANGCOES:
Penalizado CPF/CNPJ Tipo Sangao Credor Embasamento | Motivo Valor na data da
Legal deciséo
SIDNEI PICOLI | 022.021.859-50 | Multa SECRETARIA | Art. 87, Ill, "g", | Il - aplicar ao Sr.|R$ 725,48
AMARAL Administrativa | DE  ESTADO | da Lei | Sidnei Picoli Amaral,
DA FAZENDA | Complementar |a multa prevista no
Estadual n° | art. 87, Ill, "g" da Lei
113/05 Complementar
Estadual n 113/05,
em razao da
realizagéao de
despesas sem prévio
empenho.
SIDNEI PICOLI | 022.021.859-50 | Multa SECRETARIA | Art. 87, Ill, "d", |l - aplicar ao Sr. |R$ 725,48
AMARAL Administrativa | DE  ESTADO | da Lei | Sidnei Picoli Amaral,
DA FAZENDA | Complementar |a multa prevista no
Estadual n° | art. 87, lll, "d" da Lei
113/05 Complementar
Estadual 113/05, em
razao da
irregularidade
relacionada a
terceirizagéo dos
servigos de saude.
RESSALVAS:
Entidade Descrigao

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Despesas ndo empenhadas

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Remuneragao dos agentes politicos

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

TCE/PR

Exercicio de cargo de assessor juridico em desacordo com o prejulgado n . 06-

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Exercicio do cargo de contador em desacordo com o prejulgado n . 06

DETERMINAGOES:

Entidade

Descrigéo

Prazo para cumprimento

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

IV (i) - determinar ao municipio que: (i)observe os
requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei
8.080/90, na Lei n 8.666/93 e na Portaria GM-MS n
1034/2010 na contratagcdo de servigos de saude com a

iniciativa privada.

A ser verificada em prestacdes

de contas futuras

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

IV (ii) - na hipétese da contratagdo de prestagdo de
servicos de saude com a iniciativa privada, os valores
previstos nos editais de licitagdo tomem por parametro
os valores praticados, por exemplo, na Tabela de
procedimentos médicos do CISCOPAR (Consorcio
Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana)
disponivel no site
http://www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/
servico.htm | ou em pesquisas de precos com entidades
similares como o CISI9 (Consércio Intermunicipal de

Saude Iguagu).

A ser verificada em prestacoes

de contas futuras

IRREGULARIDADE DAS CONTAS:

AMARAL

Gestor CPF Motivo Vigéncia * Com imputagdo de
débito? (LC 184/2021)
SIDNEI PICOLI | 022.021.859-50 | - Parecer Prévio deste Tribunal, | Parecer Prévio - Nao

RESSALVAS das contas do Municipio
de ltaipulandia, referentes ao exercicio
de 2012, nos termos do art. 16, | da Lei
Organica do TCE, de responsabilidade
do Sr. Sidnei Picoli Amaral, CPF
022.021.859-50; em razéo da

recomendando o julgamento pela | Aguardando julgamento
IRREGULARIDADE COM | pelo Poder Legislativo
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irregularidade relacionada a
terceirizagédo dos servigos de saude.

* Conforme artigos 515 a 518 do Regimento Interno.

Informamos que a Determinacdo do item “IV — (iii)” do Acdrdao de
Parecer Prévio n°® 261/21 — S2C (pec¢a 191), nao foi registrada, pois esta pendente a analise

dos documentos juntados nas (pegas 215 a 218).

Nos termos do art. 383, Il, e 388 do Regimento Interno desta Casa, a
ciéncia dos registros acima ocorreu quando da publicagdo da decisdo no periddico Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC-PR n° 2982 do dia 18/05/2023.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para oficiar e disponibilizar
copia integral do processo a Camara Municipal para julgamento nos termos do art. 217-A do

Regimento Interno.

Apods, solicitamos retornar a CMEX para acompanhamento nos

termos do art. 175-L do Regimento Interno.

E a informacao.
CMEX, 30 de agosto de 2023.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: LINCOLN JOSE DOS SANTOS

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

De acordo: LEANDRO SUDRE
Coordenador de Monitoramento e Execugdes
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  188593/13
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO
NEI SERENA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 916/2023 — Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 3055, do dia 31/08/2023, considerando-se como data de
publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacédo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 01/09/2023
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INSTRUGAO N°: 714/23

PROCESSO N° : 188593/13
ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON
GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI
SERENA

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

VERIFICAGCAO DO CUMPRIMENTO DE DECISAO

DETERMINAGCOES

1. O presente processo se encontra nesta Coordenadoria de
Monitoramento e Execugc")es1 para monitoramento do cumprimento da decisao
consubstanciada no Acérdao n.° 261/21 - Segunda Camara (peca 191), mantido pelo

Acordao n.° 1156/23 - Tribunal Pleno (pega 204), conforme segue:

“IV — determinar ao municipio que:

(ilobserve os requisitos exigidos no art. 199 da CF/88, no art. 24 da Lei
8.080/90, na Lei n°8.666/93 e na Portaria GM-MS n° 1034/2010 na contratagao
de servigos de saude com a iniciativa privada;

(ilna hipétese da contratacdo de prestacdo de servicos de salde com a
iniciativa privada, os valores previstos nos editais de licitagdo tomem por
pardmetro os valores praticados, por exemplo, na Tabela de procedimentos
médicos do CISCOPAR (Consorcio Intermunicipal de Satde Costa Oeste do
Parana) disponivel no site
http.//www.ciscopar.com.br/Siteciscopar/Portal/Submenu/servico.htm | ou em
pesquisas de precos com entidades similares como o CISI9 (Consércio
Intermunicipal de Saude Iguacu);

(ii)o atual gestor, caso ainda n&o o tenha feito, dé prosseguimento a
contratagdo de empresas com vistas a implantagdo do Plano Municipal de
Gestdo de Residuos Sdlidos e a implementagdo do Plano de Saneamento
Basico”.

' “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugébes: (Incluido pela Resolugdo n°
64/2018)

I — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como o0s apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as
respectivas deliberag¢ées; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018).

[-]

XV — monitorar o cumprimento das determinagdes e a implementacdo das recomendagoes expedidas em
processos que envolvam a area municipal de competéncia das Coordenadorias, incluida a verificagao do
cumprimento de decisées, dando os encaminhamentos necessarios em caso de descumprimento;
(Redacgéo dada pela Resolugéo n° 91/2022)”
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2. Trata-se de Prestacao de Contas do Municipio de Itaipulandia, relativa
ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Sidnei Picoli Amaral, Prefeito no

exercicio de analise das contas, as quais foram julgadas irregulares com ressalvas.

MANIFESTACAO DA PARTE E INTERESSADO

3. Por meio da Petigcdo Intermediaria n.° 543302/23 (pecas 214 a 217) o
Municipio de ltaipulandia alegou que “possui devidamente implantado plano de
residuos solidos e de saneamento basico”, os quais estdo sendo revisados, e pugnou

pelo atendimento do item “IV.iii” do Acdrdao n.° 261/21 - Segunda Camara (peca 191).

ANALISE

4. Tendo em vista a documentagdo apresentada (pecas 214 a 217),
verifica-se que o ente anexou o plano municipal de gerenciamento integrado de
residuos sdlidos, sem data, acompanhado da ART n.° 20171430982, paga em
05/04/2017 (pega 216), e o plano municipal de saneamento basico, datado de 2017
(peca 217).

5. Conforme prevé o art. 51, § 1°, do Decreto Federal n.° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os planos
municipais de gestao integrada de residuos sélidos devem ser atualizados ou revistos,
prioritariamente, de forma concomitante a elaboragdo dos planos plurianuais

municipais, ou seja, a cada 4 (quatro) anos.

6. Segundo o Decreto regulamentador supracitado, o componente de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos podera constar dos planos

de saneamento basico (art. 56, paragrafo unico).

7. A partir da edicdo da Lei Federal n.° 14.026, de 15 de julho de 2020,
delimitou-se que os planos de saneamento basico devem ser revistos em prazo nao
superior a 10 (dez) anos. A redagao anterior da Politica Nacional de Saneamento
Basico estabelecia prazo inferior de revisédo, de até 4 (quatro) anos (art. 19, § 4°, da Lei
n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007).
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8. Considerando que o plano de saneamento basico encaminhado (peca
217) foi elaborado ha menos de 10 (dez) anos, que a luz da nova legislagdo o
instrumento permanece em vigor, e que abrange o componente de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, opina-se que a determinagéo de que trata o item “IV.iii” do

Acordao n.° 261/21 - Segunda Camara (pecga 191) foi cumprida.

CONCLUSAO

9. Conforme demonstrado acima, a determinagdo exarada no item “IV.iii”
do Acodrdao n.° 261/21 - Segunda Camara (peca 191), sob responsabilidade do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA - CNPJ N.° 95.725.057/0001-64, na avaliacdo desta
Coordenadoria, FOl INTEGRALMENTE CUMPRIDA.

10. Encaminhem-se ao Gabinete do Relator, CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI, para deliberacédo sobre a presente Instrucao.

E a instrugéo.
CMEX, 12 de setembro de 2023.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: TALITA SANTOS GHERARDI

Auditora de Controle Externo

De acordo: BRUNO CAETANO CHEROBIN
Gerente de Controle de Qualidade e Apoio

Ciente: LEANDRO SUDRE
Coordenador de Monitoramento e Execugoes
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PROCESSO N °: 188593/13
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN,
PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
DESPACHO: 1087/23
DESPACHO

Retornam os presentes autos em razdo da Instrugéo n°® 714/23 (peca
223), da Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), na qual ha a
informacdo de que %(...) a determinagdo exarada no item “IV.ii” do Acoérdédo n.°
261/21 - Segunda Cémara (pega 191), sob responsabilidade do MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA - CNPJ N.° 95.725.057/0001-64, na avaliacdo desta Coordenadoria,
FOI INTEGRALMENTE CUMPRIDA”.

Sobre a questdo, a CMEX esclareceu, ainda, na Informacédo n°
3653/23 (peca 219), que a determinacao referente ao “item /V.iii” do citado Acérdao
de Parecer Prévio, ndo havia sido registrada, “(...) pois esta pendente a analise dos

documentos juntados nas (pegas 214 a 218).”.

Diante das informacgdes prestadas e do opinativo da unidade sobre o
atendimento da mencionada obrigacdo, mesmo antes seu registro, determino o

encaminhamento dos autos a CMEX para:

(i) o registro e Baixa de Responsabilidade, referente ao “item IV’
do Acoérdao de Parecer Prévio n° 261/21 — S2C, em relagao ao
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, CNPJ sob n° 95.725.057/0001-
64, nos termos do art. 514 do Regimento Interno;
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(i) continuidade de acompanhamento sobre o adimplemento dos

demais itens do Acordao de Parecer Prévio n° 261/21 — S2C;

Gabinete, em 15 de setembro de 2023.

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR
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INFORMAGAO N° : 3956/23

PROCESSO N° : 188593/13
ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : MIGUEL BAYERLE, SIDNEI PICOLI AMARAL, VILSO NEI

SERENA, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, ISAC NYLTON
GRIEBELER, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Em complementacao a Informacgao n°® 3653/23 — CMEX (peca 219), e
em atendimento a decisédo contida no Acérdao de Parecer Prévio n® 261/21 — S2C (pega 191),
mantido pelo Acordao n°® 1156/23 — STP (pega 204), e ao Despacho n° 1087/23 — GCAZ (peca
224), e ao contido no art. 175-L, |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, efetuamos

0s seguintes registros:

DETERMINAGAO:

Entidade Descrigcéo Prazo para cumprimento

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA |1V (i) o atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito, dé BAIXADA
prosseguimento a contratacdo de empresas com vistas a
implantagdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos e

a implementagéo do Plano de Saneamento Basico.

Nos termos do art. 383, Il, e 388 do Regimento Interno desta Casa, a
ciéncia dos registros acima ocorreu quando da publicacdo da decisdo no periddico Diario
Eletronico do Tribunal de Contas — DETC-PR n° 2982 do dia 18/05/2023.

Mantenha-se na CMEX para acompanhamento nos termos do art.

175-L do Regimento Interno.

E a informacao.
CMEX, 19 de setembro de 2023.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: LINCOLN JOSE DOS SANTOS

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

De acordo: LEANDRO SUDRE
Coordenador de Monitoramento e Execugdes
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INFORMAGAO N° : 5027/23

PROCESSO N° : 188593/13

ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO : Prestacao de Contas do Prefeito Municipal

REGISTRO DE JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL

Efetuamos o registro do Decreto Legislativo n° 004/2023 de

28/11/2023, da Camara do Municipio de ltaipulandia (pecas 229/230).

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Estadual, a Camara Municipal

julgou Irreqular a Prestacdo de Contas do Municipio de Itaipulandia, do Exercicio de

2012 apreciada por esta Casa no processo n° 688940/21-TC - Acordao n°® 1156/2023 - STP.

Conforme art. 215, § 3°, do Regimento Interno desta Casa, a decisio
da Camara Municipal que acolhe ou rejeita o parecer prévio emitido pelo TCE/PR, em nada

altera as conclusdes exaradas pelos 6rgaos colegiados desta Corte.

Arquive-se nesta Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes

para acompanhamento, nos termos do art. 175-L, I, do Regimento Interno.

E a informacao.

CMEX, 1 de dezembro de 2023.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: LINCOLN JOSE DOS SANTOS
Auditor de Controle Externo

De acordo: LEANDRO SUDRE
Coordenador de Monitoramento e Execugdes

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.PORC



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Medidas Executorias

PROCESSO N° : 188593/13
ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, LINDOLFO MARTINS RUI, MIGUEL BAYERLE,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL,
VILSO NEI SERENA

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N° : 16/26-DPD/CMEX

Devido a problemas técnicos no Sefanet, da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA, ndo conseguimos cadastrar o(s) protocolo(s) solicitando
a(s) inscricao(des) em divida ativa.

Pelo exposto, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia desta
Casa para, com fulcro no disposto no § 1° do art. 92 da Lei Complementar 113/2005,
oficiar a SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA para solicitar a(s) inscricao(des)

em divida ativa da(s) certidao(des) de débito abaixo relacionada(s).

Certidao de Caodigo identificador
o Nome do Devedor CPF/CNPJ do devedor
Débito n° do documento
1223/2025 SIDNEI PICOLI AMARAL 022.021.859-50 ZLYU.YI1A.EBFF.G97N
1224/2025 SIDNEI PICOLI AMARAL 022.021.859-50 ZLYU.YI1A.EBFF.G96P

A(s) integra(s) do(s) documento(s) acima podera(éo) ser

obtida(s) no portal deste Tribunal de Contas em:

1.www.tce.pr.gov.br

2.Clique Fiscalizado;

3.Clique em Para o Fiscalizado;

4.Clique em Portal e-Contas Parana;

5.Clique Verificagao (Autenticidade Documentos Digitais)
6.Informe o cddigo identificador do documento

7.Cliqgue em “Documento original”

Para comprovar a inscricdo em divida ativa, a SEFA podera
juntar os documentos no processo de origem da seguinte forma:
lis
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1.www.tce.pr.gov.br

2.Clique Portal e-Contas que se encontra dentro do item
“Servigcos e Sistemas” na pagina inicial do site do TCE);,

3.Clique “Acessar (Necessario autenticar)” — sera necessario
o uso de certificado digital’;

4.Clique em “Petigao Intermediaria”;

5.Procure pelo numero de processo 188593/13 e clique em
“Peticionar”;

6.Clique em “Manifestacao de terceiros”;

7.Para finalizar, carregue os documentos e depois clique em

‘Finalizar Petigao’”.

Apés, considerando o contido no art. 506, § 2°, do Regimento
Interno, solicitamos retornar a Coordenadoria de Medidas Executoérias para fins de
registro e acompanhamentos dos prazos dispostos na Resolugédo n° 70 deste Tribunal

de Contas.

CMEX, 16 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-
JULIANO WOELLNER KINTZEL
Coordenador de Medidas Executérias

T Se necessario, conferir a Cartlha do Processo Eletronico disponivel em
https://www.tce.pr.gov.br/fiscalizado/manual-e-orientacoes-portal-e-contas-parana.htm
lis
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Medidas Executorias

INFORMAGAO N° : 429/26

PROCESSO N° : 188593/13
ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, ISAC NYLTON

GRIEBELER, LINDOLFO MARTINS RUI, MIGUEL BAYERLE,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL,
VILSO NEI SERENA

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

REGISTRO DE INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA

Procedemos ao registro da Inscricdo em Divida Ativa, junto a
Secretaria de Estado da Fazenda, referente a inscricdo em Divida Ativa do Estado sob

n°® 03709375-0 (Certiddao 1223/2025) e 03709376-9 (Certiddo 1224/2025), conforme

documento anexo.

Destacamos que, a partir do momento em que a sang¢do esta

inscrita em Divida Ativa na Secretaria de Estado da Fazenda, o pagamento deve

ser efetuado exclusivamente pelo cédigo de receita 5215, conforme segue:

Informacoes do Recolhimento

Categoria | piypa ATIVA -

Codigo | 555 - pivida Ativa do Tribunal de Contas hd

Arquive-se na CMEX para acompanhamento nos termos do art. 175-L

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E a informacao.
CMEX, 4 de fevereiro de 2026.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: LINCOLN JOSE DOS SANTOS

Auditor de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Medidas Executorias

ANEXOS

Syt

. 9,

RECEITA GOVERNO
ESTADUAL DO DO ESTADOD
PARANA e
Protocolo SIDn®  : 25.299.174-3

Requerente : SIDNEI PICOLI AMARAL

CPF : 022.021.859-50

Assunto : REF. INSCRICOES DE DEBITOS 1223/2025 E 1224/2025, EM

NOME DO DEVEDOR SIDNEI PICOLI AMARAL
INFORMAGAQ n.° 068/2026 - REPRICAC/DDA

Trata-se de sclicitag3o de Tribunal de Contas do Parana para inscrigio em
Divida Ativa de SIDNEI PICOLI AMARAL, CPF/CNPJ 022.021.859-50, tendo em vista

aplicagdo de multa administrativa.

Em atendimento, informa-se que os créditos foram levados a inscricBo em
Divida Ativa do Estado sob n® 03709375-0 (Certiddo 1223/2025) e 03709376-9 (Certiddo

1224/2025), conforme extratos acostados ao presente.

Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento do presente ao

Repr/GAB, para ciéncia, com posterior envio ao Sefa/AT para prosseguimento.

Fonte: peca 238, fls. 31

EXTRATO DE DEBITO DE DIVIDA ATIVA 27/01/2026 - 09:39{

CPF : 022.021.859-50
NOME : SIDNEI PICOLI AMARAL
ENDERECO : RUA SETE COPAS 001950 CENTRO
CEP 85880-215 - ITAIPULANDIA - PR

SIT.CAD. : NAC CONTRIBUINTE DO ICMS/BR

————————————————————————— DIVIDA ATIVA No. 3709375-0 —-=-—=-==—==-—————————————-
TIPO DE CREDITO : DESAPROVACAO/ COMTAS TRIBUTO PENDENTE : ...ccscaa- 0,00
DOCUM. DE ORIGEM : CERT. T. CONTAS MULTA PENDENTE  : ........ 731,58
REFERENCIA : 001223/2025 ATUALIZ. TRIBUTO : .......... 0,00
DATA INSCRICAO  : 27/01/2026 ATUALIZ. MULTA @ .......... 0,00
DATA BASE AT-TRIB: 00/00/0000 JUROS DE MORA Do 225,11
DATA BASE AT-MUL : 27/07/2023  ===——mmmmmm—mmmmmmm e
DATA JUROS TRIB. : 00/0000 VALOR TOTAL Do 956,69

DATA JUROS MULTA : 07/2023
SIT. AJUIZAMENTO : NAO AJUIZADA

N115678 ======= VALORES ATUALIZADOS PARA 27/01/2026 ======  ====== FIR1P360
(PF1) FIM, (PF2) MENU, (PF3) CONSULTA OUTRA FUNCAO ( )

Fonte: peca 238, fls. 29
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Medidas Executoérias

EXTRATO DE DEBITO DE DIVIDA ATIVA

CPF : 022.021.859-50
NOME : SIDNEI PICOLI AMARAL
ENDERECO : RUA SETE COPAS 001950 CENTRO
CEP 85880-215 - ITAIPULANDIA - PR

SIT.CAD. : NAO CONTRIBUINTE DO ICMS/PR

————————————————————————— DIVIDA ATIVA Mo. 3709376-9 ———————-———————— - ———-
TIPO DE CREDITO : DESAPROVACAQ/ CONTAS TRIBUTO PENDENTE : .......... 0,00
DOCUM. DE ORIGEM : CERT. T. CONTAS MULTA PENDENTE . 731,58
REFERENCIA : 001224/2025 ATUALIZ. TRIBUTO : .....u.nn. 0,00
DATA INSCRICAD : 27/01/2026 ATUALIZ. MULTA . 0,00
DATA BASE AT-TRIE: 00/00/0000 JUROS DE MORA ER 225,11
DATA BASE AT-MUL : 27/07/2023 = =eceeeeeeeeeeeee— e —— e ——————
DATA JUROS TRIB. : 00/0000 VALOR TOTAL Doiaaaaas 956,69
DATA JUROS MULTA : 07/2023

S5IT. AJUIZAMENTO NAQ AJUIZADA

N115678 ——————- VALORES ATUALIZADOS PARA 27/01/2026 --—=-= = —————o FIR1P360
(PF1) FIM, (PF2) MENU, (PF3) CONSULTA OUTRA FUNCAO ( )

Fonte: peca 238, fls. 30
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