TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n. °: 171174/12-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Instrucédo n. ° : 2477/12-DCM - Primeiro Exame

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2011. Primeiro Exame.

Contas com Restricoes e Recomendagio - Cabe aplicagao
de multa. Necessario ressarcimento de valores de
subsidios.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUGAO

Descrigao dos Itens de Analise Itens Itens Nao
Constatados Constatados

ASPECTOS ORGAMENTARIOS

Restrigdo - Legalidade das Alteragdes Orgamentarias - Abertura de créditos Nada Constatado

adicionais acima do limite autorizado.

Restricdo - Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas. Nada Constatado
Restricdo - Ndo Obtencédo De Resultado Primario Nada Constatado
Recomendacéo - Falta de efetividade no cumprimento dos programas Nada Constatado

estabelecidos no PPA e LOA.

Recomendacéo - N&o ha correlacdo entre o PPA e a LOA. Nada Constatado
ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restrigao - Falta de inscrigao na Divida Fundada dos Precatérios Nada Constatado

notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2010.

Restricdo - Nao foi encaminhado o Balango Patrimonial emitido pela Nada Constatado
Contabilidade com a respectiva publicagdo ou ndo foram cumpridos os

requisitos exigidos pela Instrucdo Normativa n°® 65/2011 - TCE/PR.

Restrigédo - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial Nada Constatado

do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem.

Recomendacéo - Valores do Ativo / Passivo Permanente do Balango Ha Recomendagao
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem. Divergéncias

inferiores a 10 Salarios Minimos.

Restricéo - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Nada Constatado

Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem. Divergéncias
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superiores a 10 Salarios Minimos.

Recomendacéo - Valores do Compensado do Balango Patrimonial do SIM-

AM e Contabilidade ndo conferem.

Nada Constatado

ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Retorno ao Limite

Nada Constatado

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Redugéo de 1/3

Nada Constatado

Restricéo - Extrapolacdo do limite para a Divida Consolidada.

Nada Constatado

Restrigdo - Auséncia da Declaragao de realizagdo da Audiéncia Publica

para avaliagdo das Metas Fiscais

Nada Constatado

Restrigcdo - Auséncia de Publicagdo do Relatério Resumido da Execugao

Orcamentaria

Nada Constatado

Restricdo - Auséncia de Publicagido do Relatério de Gestao Fiscal

Nada Constatado

Ressalva - Publicagdo em atraso do Relatério de Gestéo Fiscal

Nada Constatado

OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Multa - Entrega da Prestacéo de Contas eletrbnica com atraso.

Nada Constatado

Multa - Entrega dos documentos que compdem a Prestagcéo de Contas

com atraso.

Nada Constatado

Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do

valor devido.

Ressarcimento

Restricdo - Auséncia de encaminhamento do Sistema SIM - Atos de

Pessoal.

Nada Constatado

Restrigdo - Falta de Aplicacdo do indice Minimo em Manutenc&o e

Desenvolvimento da Educacao Basica.

Nada Constatado

Restrigéao - Falta de Aplicagao de 60% dos Recursos do FUNDEB para o

Magistério.

Nada Constatado

Restricdo - Aplicagdo em Saude - Insuficiéncia frente o percentual minimo.

Nada Constatado

Restricdo - N&o foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou nédo
foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
65/2011 - TCE/PR.

Nada Constatado

Restrigdo - O Relatério do Controle Interno encaminhado ¢ insatisfatorio

por falta de conteudos.

Nada Constatado

Restrigdo - O Relatério do Controle Interno possui indicagao de

irregularidade.

Nada Constatado

Ressalva - O Relatério do Controle Interno possui indicacéo de Ressalva.

Nada Constatado

Restricdo - Responsavel pelo Controle Interno é Cargo em Comisséo.

Nada Constatado

Restrigdo - Controle Interno realizado por Servigos Terceirizados.

Nada Constatado

Ressalva - O Responsavel pelo Controle Interno n&o esta cadastrado junto
ao TCE-PR.

Nada Constatado

Restrigdo - Nao foi encaminhada a Resolugéo e/ou Parecer do Conselho
de Saude.

Nada Constatado
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Restricdo - A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta Nada Constatado

concluséo por Irregularidade.

Ressalva - A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta Nada Constatado

conclusao por Ressalva.

Restricdo - Existéncia de obras paralisadas em 2011. Nada Constatado

PRELIMINARES

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, cujo conteudo e estruturagcdo encontram-se
definidos na Instrugdo Normativa n® 65/2011, do Tribunal de Contas do Parana.

A presente instrucdo tem por finalidade reportar as demonstracdes da
execugao orgcamentaria, financeira patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo e a retratar posigdo quanto ao atendimento dos aspectos legais
a que estao sujeitos os atos de gestao, nos termos da Constituicao Federal, art. 31, da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno - Resolucdo n° 01/2006 e
atualizagoes.

O exame realizado no processo deteve-se na verificagdo da observancia
de procedimentos aplicaveis a Administragdo Publica e na avaliacdo de pontos de
controle atinentes ao cumprimento de principios constitucionais e de normas pertinentes,
especialmente a Lei Complementar n°® 101/00, com o objetivo de instruir a emissao do
Parecer Prévio sobre as contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

PARTE | - EXPOSITIVA

Este titulo contempla as principais pecas da execugcdao orgcamentaria,
financeira, patrimonial e de resultado, na conformacao aos formatos estabelecidos pela
Lei n° 4.320/64, além dos demonstrativos relativos ao atendimento das exigéncias legais
e constitucionais. Os valores que serao reproduzidos foram extraidos da base de dados
de responsabilidade exclusiva da entidade municipal, transmitidas no ambito do Sistema
de Informagdes Municipais - SIM.
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RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo/Funcgéo Nome CPF Inicio Fim CRC
Prefeito CLAUDIO VANIO GONCALVES 914.270.379-49 | 24/09/2011 | 03/11/2011
Prefeito LOTARIO OTO KNOB 360.279.600-00 | 01/01/2009 | 23/09/2011
Prefeito SIDNEI PICOLI AMARAL 022.021.859-50 | 04/11/2011 | 31/12/2012
Contador LUIZ PAULO ZIMERMANN 021.469.469-03 | 01/01/2009 | 01/02/2012 | 053886/0-6
Controle Interno | SANDRA BOMBARDELLI MARCON 632.326.939-20 | 23/11/2011 | 31/12/2012
Controle Interno | Zoleide Trajano de Vargas 051.283.779-11 02/09/2010 | 22/11/2011

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1.a) - PLANO PLURIANUAL

Aprovado pela Lei Municipal n® 1024/2009 de 02/12/2009

1.1.b) - DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

As Diretrizes para elaboragcdo da proposta orgcamentaria foram aprovadas pela Lei
Municipal n°® 1079/2010 de 17/08/2010

1.1.c) - ORCAMENTO ANUAL

O Orgamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Municipal n°
1109/2010, de 13/12/2010, que foi publicada em 15/12/2010.

1.1.d) - Orgamento das Receitas e Despesas Segundo as Categorias Econémicas

RECEITAS CORRENTES 39.782.000,00 | DESPESAS CORRENTES 32.095.375,00
Tributaria 1.535.000,00 | Pessoal e Encargos Sociais 7.911.303,00
Contribuicdes 45.000,00 | Juros e Encargos da Divida 160.000,00
Patrimonial 26.465.000,00 | Outras Despesas Correntes 24.024.072,00
Agropecuaria 0,00
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Industrial 0,00
De Servigos 250.000,00
Transferéncias 11.012.830,00
Qutras Correntes 474.170,00
Superavit Corrente 7.686.625,00
RECEITAS DE CAPITAL 3.848.000,00 | DESPESAS DE CAPITAL 10.338.625,00
Operagbes de Crédito 0,00 | Investimentos 9.038.625,00
Alienagdes de Bens 0,00 | Inversoes Financeiras 1.160.000,00
Amortizacdo de Empréstimos 1.848.000,00 | Amortizacao da Divida 140.000,00
Transferéncias 2.000.000,00
Qutras de Capital 0,00
Superavit 1.196.000,00
TOTAL 43.630.000,00 | TOTAL 43.630.000,00

1.1.e) - CORRELAGAO ENTRE O PPA E A PROPOSTA ORGAMENTARIA

Programas N° de N° de Recurso Recurso
Acgbes Acgbes Ordindrio Vinculado
no PPA | na LOA
0002 - Apoio Administrativo 75 60 0,00 11.620.602,08
0010 - Apoio Estudantil 4 4 0,00 1.060.150,00
0015 - Cidadania, Direito e Conquista 2 2 0,00 66.100,00
0013 - Desenvolvimento de Esporte e d 5 4 0,00 412.000,00
0018 - Desenvolvimento do Setor Indus 10 7 0,00 1.175.353,10
0008 - Educacéo, Caminho para o desen 18 16 7.000,00 9.203.558,01
0020 - Encargos com Aposentadorias e 3 1 0,00 247.500,00
0021 - Encargos com Previdencia Socia 2 1 0,00 1.404.000,00
0016 - Fortalecimento do Meio Rural 8 7 0,00 2.413.270,90
0003 - Gestao de Finangas Publicas 4 3 0,00 298.800,00
0007 - Habitagdo Popular 5 5 0,00 861.700,00
0006 - Infra Estrutura de Viagcédo e Tr 3 2 0,00 2.000,00
0005 - Infra Estrutura Urbana 17 13 0,00 4.802.090,00
0000 - Operagdes Especiais 4 1 0,00 304.000,00
0004 - Planejamento Governamental 5 5 0,00 285.550,00
0019 - Promogao do Comércio e do Turi 14 11 0,00 2.616.989,90
0012 - Promogao e Difusdo da Cultura 4 4 0,00 147.590,00
0017 - Protecdo Ambiental 7 7 0,00 577.846,43
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0014 - Protecdo Social Basica 20 6 0,00 695.176,00
9999 - Reserva de Contingéncia 1 1 0,00 72.850,00
0011 - Saude Fonte de Vida 7 5 0,00 8.295.319,37
0009 - Transporte Escolar 2 2 0,00 1.206.715,42

2 - EXECUGAO ORGAMENTARIA

2.1) - ALTERAGOES NO ORGAMENTO

a) Créditos Suplementares - Leis n°.: 1109/2010, 1121/2011 , 1124/2011 , 1131/2011 , 1134/2011 , 1135/2011 ,
1140/2011 , 1142/2011 , 1144/2011 , 1146/2011 , 1147/2011 , 1149/2011 , 1150/2011 , 1152/2011 , 1153/2011 ,
1155/2011 , 1158/2011, 1160/2011 , 1161/2011 , 1163/2011 , 1165/2011 , 1166/2011 , 1167/2011 , 1169/2011 ,
1170/2011, 1171/2011, 1172/2011 , 1175/2011 , 1179/2011 , 1181/2011 , 1184/2011 , 1185/2011 , 1186/2011 ,
1187/2011, 1188/2011, 1189/2011 , 1191/2011 , 1192/2011 , 1194/2011 , 1196/2011 , 1197/2011 , 1200/2011 ,

1202/2011

b) Créditos Especiais - Leis n°.: 1094/2010 , 1097/2010 , 1126/2011 , 1136/2011 , 1158/2011 , 1162/2011 , 1168/2011 ,

1172/2011, 1174/2011

c) Créditos Extraordinarios - Decretos n°.: Nao houve

d) Resumo das Alteragdes:

Créditos Adicionais R$
Créditos Suplementares 7.770.428,71
Créditos Especiais 1.754.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00
TOTAL 9.524.428,71

Recursos Indicados R$
Superavit Financeiro 2.840.984,91
Excesso de Arrecadagao 2.085.176,30
Cancelamento de Dotagdes 4.598.267,50
Operacbes de Crédito 0,00
Saldo de Crédito Especial 0,00
TOTAL 9.524.428,71
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2.2) - LIMITE PARA ALTERAGOES CONSIGNADO NA LOA

a) Receita Prevista

43.630.000,00

b) Despesa Fixada

42.850.000,00

c) Limite para Alteragbes: Consignado na LOA 3,00%
Utilizado Total 2,45%
Percentual ndo condicionado ao limite 0,00%
Percentual liquido Utilizado 2,45%
2.3) - BALANGO ORCAMENTARIO
RECEITAS
Titulos Previsao Arrecadagao Diferengas
RECEITAS
CORRENTES 39.782.000,00 39.964.696,15 182.696,15
Tributaria 1.535.000,00 1.145.450,81 -389.549,19
Contribuicdes 45.000,00 35.990,58 -9.009,42
Patrimonial 26.465.000,00 24.816.266,37 -1.648.733,63
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00
De Servigos 250.000,00 274.979,41 24.979,41
Transferéncias Correntes 11.012.830,00 13.445.276,73 2.432.446,73
Outras Receitas Correntes 474 170,00 246.732,25 -227.437,75
CAPITAL 3.848.000,00 1.928.865,62 -1.919.134,38
Operacgdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 47.780,00 47.780,00
Amortizagdo de Empréstimos 1.848.000,00 986.502,08 -861.497,92
Transferéncias de Capital 2.000.000,00 894.583,54 -1.105.416,46
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SOMA 43.630.000,00 41.893.561,77 -1.736.438,23
Déficit 4.146.161,21 0,00 -4.146.161,21
TOTAL 47.776.161,21 41.893.561,77 -5.882.599,44
Transferéncias Recebidas 0,00
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DESPESAS
Titulos Fixagédo Execucgéo Diferencas
DESPESAS
CREDITOS ORC. SUPLEMEN. 46.023.761,21 39.749.544,22 -6.274.216,99
CREDITOS ESPECIAIS 1.752.400,00 1.594.203,23 -1568.196,77
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
SOMA 47.776.161,21 41.343.747,45 -6.432.413,76
SUPERAVIT 0,00 549.814,32 549.814,32
TOTAL 47.776.161,21 41.893.561,77 -5.882.599,44
Transferéncias Financeiras 762.498,12
2.4) - DETALHAMENTOS DA DESPESA
Titulos Fixagado Execugéo Diferencas
CORRENTES 36.622.664,28 33.575.955,83 -3.046.708,45
Pessoal e Encargos 8.525.953,00 7.999.901,98 -526.051,02
Material de Consumo 6.101.295,43 5.454.111,90 -647.183,53
Servigo de Terceiros 17.173.684,48 15.769.521,15 -1.404.163,33
Transferéncias 1.766.881,50 1.672.707,87 -94.173,63
A Pessoas 1.311.600,00 1.251.626,37 -59.973,63
A Instituicdes Privadas 435.281,50 401.081,50 -34.200,00
Intergovernamentais 20.000,00 20.000,00 0,00
Multigovernamentais 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida 150.000,00 132.520,64 -17.479,36
Outras Despesas 2.904.849,87 2.547.192,29 -357.657,58
DE CAPITAL 11.080.646,93 7.767.791,62 -3.312.855,31
Equipamentos e Material Permanente 1.293.005,53 1.094.208,91 -198.796,62
Obras e Instalagbes 8.055.012,30 5.407.899,53 -2.647.112,77
Inversdes Financeiras 1.337.353,10 905.000,00 -432.353,10
Amortizagdo da Divida 154.000,00 151.172,67 -2.827,33
Outras Despesas de Capital 241.276,00 209.510,51 -31.765,49
RESERVA DE CONTINGENCIA 72.850,00 -72.850,00
TOTAL 47.776.161,21 41.343.747 ,45 -6.432.413,76
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2.5) - RESULTADOS ORGAMENTARIOS

Somente Fontes Livres (Intervalo

de

000

até

005,010,015,020,030,039,040,050,060,069,070,091,092,093,094)

099,

exceto

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de
2009 2010 2011
Receitas Correntes 5.921.295,40 6.809.736,30 8.050.926,98
Receitas de Capital 1.524.520,71 1.544.286,97 986.502,08
SOMA DA RECEITA 7.445.816,11 8.354.023,27 9.037.429,06
Despesas Correntes 6.350.261,07 6.171.785,37 8.545.490,68
Despesas de Capital 1.186.218,02 489.898,44 350.938,17
SOMA DA DESPESA 7.536.479,09 6.661.683,81 8.896.428,85
Resultado (+/-) -90.662,98 1.692.339,46 141.000,21
Interferéncias Financeiras -703.947,39 -629.734,16 -762.498,12
Resultado Financeiro do Exercicio -794.610,37 1.062.605,30 -621.497,91
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 1.373.612,16 0,00 1.606.951,64
Ajuste do Superavit por Cancelamento de Restos a Pagar 0,00 20.599,88 283,52
Adicdo dos Restos a Receber do exercicio de 2009 103.441,42 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 682.443,21 1.083.205,18 985.737,25
Percentual do Resultado sobre os Recursos 9,17 12,97 10,91

Nota 1 - "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior" refere-se ao recurso disponivel para
suplementagéo ao orgamento, nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei 4320/64.

Nota 2 - "Ajuste do Superavit por Cancelamento de R.P." busca recompor os recursos disponiveis
para suplementacgao (Nota 1), tendo em vista o cancelamento de restos a pagar no exercicio atual.
Considera-se que este cancelamento, na pratica, reduz o Passivo Financeiro no Balango
Patrimonial do exercicio anterior. Este ajuste € considerado apenas quando o cancelamento
resulta em aumento de superavit ja existente naquele Balanco.

Nota 3 - O Resultado apurado neste demonstrativo da conta do desempenho na execucédo do
orcamento da despesa, tendo em vista os recursos disponiveis para empenho. Apresenta posi¢cao
limitada ao exercicio.
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2.6) - EVOLUGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DAS FONTES LIVRES

Periodo Ativo Liquido Passivo
Descoberto
Ultimo Ano da Gestao Anterior 1.373.612,16
1° Ano da Gestdo Atual 524.261,46
2° Ano da Gestao Atual 1.606.951,64
3° Ano da Gestio Atual 984.333,17

Evolugéo do Superavit Financeiro das FontesLivres

1.800.000,00 1.606.951,64

1.600.000,00
1.373.612,16
1.400.000,00

1.200.000,00 ——
984.333,17

1.000.000,00 —

800.000,00 —— EEEEEEE— ————
524.261,46

500.000,00 —
400.000,00 — [ — — I

200.000,00 —— — EEEEEEEE—— EEEEEEE—— —

Ultimo Ano da Gest&o Anterior 12 Ano da Gestdo Atual 22 Ano da Gest83o Atual 32 Ano da Gest8o Atual

3 - ASPECTOS FINANCEIROS

3.1) - BALANCO FINANCEIRO

Titulos Receita Despesa
ORCAMENTARIA 41.893.561,77 41.343.747,45
EXTRA-ORCAMENTARIA 7.379.756,71 5.243.653,82
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 256.784,22 762.498,12
SALDOS
Caixa 0,00 0,00
Banco 1.649.311,44 1.405.538,69
Bancos Conta Vinculada 3.719.104,92 6.143.080,98
TOTAL 54.898.519,06 54.898.519,06
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4 - ASPECTOS PATRIMONIAIS

4.1) - VARIAGOES PATRIMONIAIS

Titulos Ativas Passivas

EXECUCAO ORCAMENTARIA 41.893.561,77 41.343.747,45
MUTACOES PATRIMONIAIS 7.900.312,26 154.683,67
INDEPEND. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 597.944,92 152.332,90
INTERFERENCIAS 256.784,22 762.498,12
RESULTADO PATRIMONIAL

Superavit 8.235.341,03
TOTAL 50.648.603,17 50.648.603,17

4.2) - BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

ATIVO FINANCEIRO

7.591.595,87

DISPONIVEL

7.548.619,67

Bancos Conta Movimento

1.405.538,69

Bancos Conta Vinculada

6.143.080,98

REALIZAVEL

42.976,20

Devedores Diversos

42.976,20

ATIVO PERMANENTE

123.051.362,22

Bens Moveis

12.230.516,02

Bens Imbéveis

64.829.131,54

Bens de Natureza Industrial

15.245.873,86

Titulos e Valores 10.000,00
Bens Mdveis em Processo de Aquisicao 1.455.668,00
Bens Imdéveis em Processo de Aquisigdo e Obras em 515.463,90
Andamento
Bens de Natureza Industrial em Processo de Aquisicao 4.285.877,48
Empréstimos Concedidos 18.387.277,49
Divida Ativa 2.125.932,86
Bens de Dominio Publico 3.965.621,07

SALDO PATRIMONIAL

COMPENSADO

23.370.714,49

TOTAL DO ATIVO

154.013.672,58
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PASSIVO
PASSIVO FINANCEIRO 4.144.234,59
Restos a Pagar do Quinto Exercicio Anterior 24.216,04
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 4.420,60
Restos a Pagar do Terceiro Exercicio Anterior 1.209,00
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 61.875,81
Contas a Pagar do Exercicio 3.815.819,44
Consignacgdes e Retencgdes 32.165,19
Caugdes 200.918,08
Depdsitos de Outras Origens 3.610,43
PASSIVO PERMANENTE 1.019.435,95
Operagdes de Crédito Contratadas 1.019.435,95

SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real Liquido

125.479.287,55

COMPENSADO

23.370.714,49

TOTAL DO PASSIVO

154.013.672,58

EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES LiIQUIDAS (TODAS AS FONTES)

Periodo Ativo Passivo Disponivel Liquidez

Financeiro Financeiro Corrente
Ultimo Ano da Gestao Anterior (2008) 4.473.491.91 2.245.082,75 2.228.409,16 1,99
1° Ano da Gest&o Atual (2009) 8.015.391,80 3.315.663,12 4.699.728,68 2,42
2° Ano da Gestdo Atual (2010) 5.406.317,71 2.003.056,85 3.403.260,86 2,70
3° Ano da Gestao Atual (2011) 7.591.595,87 4.144.234,59 3.447.361,28 1,83

300 —
200 +

100 +

Utimo Ano da
Gestdo Anterior

R _L_iqyidez Corrente

12 Ano da Gestdo
Atual 22 Ano da Gestdo

Atual

32 Ano da Gestdo
Atual
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CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AS CONTAS PATRIMONIAIS

Recomendacgao - Valores do Ativo / Passivo Permanente do Balango Patrimonial do
SIM-AM e Contabilidade nao conferem. Divergéncias inferiores a 10 Salarios
Minimos.

Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV

A comparacgao entre os valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do
Balango Patrimonial , emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia moderada com
0s numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informacdes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracdo abaixo.
Recomenda-se a adog¢dao de providéncias no exercicio de 2012, no sentido da
regularizacao dessas diferengas de modo a igualar os valores em ambos o0s sistemas.

Demonstrativo do Item:

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA |

|Comparativo do Balango Patrimonial - Contabilidade X SIM-AM

DADOS DO SIM-AM L CONTABILIDADE L DIFERENGAS
ATIVO PERMAMNENTE 123.051.362,22 123.049.937.44 -1.424, 78
Bens Mdveis 12.230.516,02 12.230.516,02 0,00
Bens Imoveis 64.829.131,54 64.829.131,54 0,00
Bens de Natureza Industrial 15.245.873,86 15.245.873,86 0,00
Titulos e Valores 10.000,00 10.000,00 0,00
Bens Mdveis em Processo de Aquisica 1.455.668,00 1.455.668,00 0,00
Bens Imdveis em Processo de Aquisica 515.463,90 515.463,90 0,00
Bens de Natureza Industrial em Proces 4.285.877,43 4.285.877,48 0,00
Almoxarifado 0,00 0,00 0,00
Empréstimos Concedidos 18.387.277.49 0,00 -18.387.277,49
Divida Ativa 2.125.932,86 20.511.785,57 18.385.852,71
QOutros Créditos 0,00 0,00 0,00
Bens de Dominio Publico 3.965.621,07 3.965.621,07 0,00
SALDO PATRIMOMNIAL 0,00
Passivo Real a Descoberto 0,00 0,00 0,00
COMPENSADO 23.370.714,49 23.370.714,49 0,00
TOTAL DO ATIVO 154.013.672,58 154.012.247,80 -1.424,78
SALDO PATRIMOMIAL
Ativo Real Liguido 125.479.287,55 125.477.862,77 -1.424, 78
COMPENSADO 23.370.714,49 23.370.714,49 0,00
TOTAL DO PASSIVO 154.013.672,58 154.012.247,80 -1.424, 78

Comentarios adicionais da analise técnica:

Ha uma diferenca apurada de R$ 1.424,78 nas contas do ativo e passivo

permanente.

DOCUMENTO E ASSINMT&RA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7UC5.PIH3.YF40.JM4U.P




DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4.3) - OBRAS PUBLICAS

INVESTIMENTOS EM OBRAS PREVISTO | REALIZADO PAGO PAGO Saldo em
(Orcamento | (Empenhado) | (Empenhado | (Restos a Restos a
Inicial e e pago no Pagar) Pagar
Alteracgées) exercicio) (Exercicio
Atual e
Anteriores)
Investimentos em Obras - valores totais 8.055.012,30 5.407.899,53 4.114.685,10 157.585,83 | 1.632.602,13
1. Composigéo dos Investimentos por
Fontes de Receita
Recursos Préprios 2.028.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Convénios Estaduais ou Federais 5.801.412,30 5.407.899,53 4.114.685,10 157.585,83 | 1.632.602,13
Operagodes de Crédito 225.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Relagéo entre despesas com obras e
despesas totais
Despesas Totais do Orgamento 47.776.161,21| 41.343.747,45| 37.527.928,01 | 1.652.588,74| 7.212.718,37
% de despesas do Municipio com obras 16,86 13,08 10,96 9,54 22,64

O quadro acima sintetiza os investimentos em obras e servicos de
engenharia no exercicio de 2011. A linha "Investimentos em Obras- valores totais"
resume os valores de investimento em obras. A 12 coluna traz o valor previsto no
orcamento; a 22 coluna traz o valor total efetivamente empenhado; a 32 coluna, o valor
pago com relacdo aos empenhos de 2011; a 42 coluna, o valor pago com relagao a
empenhos de anos anteriores e a 52 coluna totaliza o passivo do municipio com relagao
aos investimentos em obras. As linhas "Recursos Proéprios", "Convénios Estaduais ou
Federais" e "Operacdoes de Crédito" classificam os valores totais contidos na linha
"Investimentos em Obras- valores totais" de acordo com a fonte de receita e seguem, com
relagao as colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados do quadro.

A linha "Despesas Totais do Orgamento" resume os valores totais de
recursos, inclusive aqueles relativos a obras e servicos de engenharia, e também
seguem, com relagao as colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados
do quadro. A dultima linha do quadro corresponde a relagdo, expressa em percentual,
entre as despesas com obras e as despesas totais. A 12 coluna revela o % de
investimentos em obras previstos no orgamento; a 22 coluna, o % de empenhos relativos
a obras; a 32 coluna traz 0 % de gastos com obras com relacao ao total de empenhos de
2011; a 42 coluna, 0 % de gastos com obras com relagdo ao total de empenhos de anos
anteriores e a ultima coluna indica, do saldo total de restos a pagar, o % correspondente a
obras.
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Despesa com Obras Publicas em proporcdo da Despesa Total

o Despesa Paga o Despesa Realizada N Despesa Prevista

5 - ENFOQUES DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

5.1) - CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS DA L.R.F.

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA I
Cumprimento dos Dispositivos da LRF em 2011

Artigo Descricdo da norma da LRF
S
92, §42 Demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscais em Audiéncias Pablicas.
12, ga= Regra de Qurc na proposta orcamentaria - 0 montante das Receitas de Operacdes de
Crédito ndo pode exceder as despesas de capital.
20, 1l Limite da despesa total com pesscal por Poder.
23, 535, 1, Il 2 Il Ordenar ou promover a execucao de medida para reducdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Reducdo total passados dois quadrimestres.
23, 838, 1, 1l e Il Ordenar ou promowver a execugao de medida para redugdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Redugdo de 13 passado um quadrimestre.
30, 1 Limite da Divida Consolidada.
31 Ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo da divida consolidada, em
caso de excesso. Redugdo do total passados trés quadrimestres.
31 Ordenar ou promover a execucao de medida para reducdo da divida consolidada, em
caso de excesso. Reducdo de 25% passado um quadrimestre.
31, 512, 11 Obter resultado primaric necessario para a recondugdo da Divida Consolidada ao
limite, quando excedido.
32,51, 11 Limite para contratagdo de Operagdes de Crédito.
38 LIl e IV |Contratar operacdo de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria de acordo com a
lei.
44 M&o utilizar a receita de alienag¢des de bens para o custeio de despesas correntes,
salvo se destinada para o pagamento de beneficios da previdéncia social.
52 e 53 Publicar o Relatdric Resumido da Execucgdo Orgamentaria - N3o foi publicado.
54 2 55 Publicar o Relatdric de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (N3o foi publicado).
54 e 55 Publicar o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivoe (Foi publicado em atraso).
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5.2) - RESULTADO PRIMARIO DO PODER EXECUTIVO (Consolidado)

DESCRIGAO R$
RECEITA FISCAL LiQUIDA 40.293.002,80
DESPESA FISCAL LiQUIDA 40.917.552,26
RESULTADO PRIMARIO -624.549,46

5.3) - DESPESAS COM PESSOAL

Més e Ano Receita Corrente | Despesa com % Gasto Situacao
Base Liquida Pessoal
6/2010 32.093.632,64 6.798.260,86 21,18 Normal
12/2010 31.047.230,76 7.067.156,60 22,76 Normal
6/2011 35.858.922,25 7.279.330,20 20,30 Normal
12/2011 39.964.696,15 7.669.800,43 19,19 Normal

5.4) - DIVIDA CONSOLIDADA

Més e Ano Receita Corrente Divida % da DCL Situacédo
Base Liquida Consolidada
Liquida
6/2010 32.093.632,64 0,00 0,00 Normal
12/2010 31.047.230,76 0,00 0,00 Normal
6/2011 35.858.922,25 0,00 0,00 Normal
12/2011 39.964.696,15 0,00 0,00 Normal

6 - REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

6.1) - ANALISE ANTECIPADA (Provimento n° 56/2005-TC)

Instrugdo n° 1104/2009 - DCM
Processo n° 132470/09
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6.2) - ATOS LEGAIS QUE TRATAM DOS SUBSIDIOS

AGENTE POLITICO | TIPO DO ATO ESPECIE N° DO ATO DATA DO ATO | VALOR FIXADO
Prefeito Qutros Fixagcéo 1 25/03/2008 10.260.02
Vice-prefeito Outros Fixacdo 1 25/03/2008 5.130.01
6.3) - REAJUSTES NO EXERCICIO DE 2011
Nada Consta

6.4) - VALORES DEVIDOS EM DEZEMBRO DE 2011

SUBSIDIO DO PREFEITO 10.260,02

SUBSIDIO DO VICE-PREFEITO 5.130,01
6.5) - RECEBIMENTO NO EXERCICIO
Claudio Vanio Gongalves PREFEITO 15.648,58
Lotario Oto Knob PREFEITO 93.238,95
Maria Odete Zinn VICE-PREFEITO 50.892,94
Sidnei Picolii Amara PREFEITO 21.755,34
Vilso Nei Serena VICE-PREFEITO 10.878,16

6.6) - AGENTES POLITICOS SEM EXTRAPOLAGAO

Nada Consta

6.7) - AGENTES POLITICOS COM EXTRAPOLAGAO DE SUBSIDIOS

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14
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CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO A REMUNERAGAO

Restricao - Remuneracao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor
devido.

Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - Xl, XIl - Lei Federal n° 8429/92 -
Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4° e
Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art. 89, VI, § 2°.

A analise da remuneracdo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgao
de valores acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva remuneragao, ou em
desatencao aos limites legais vigentes, cuja regularizagao se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestacdo de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a
devida atualizagdo monetaria.

Para demonstracdo dos valores impugnados, anexamos também
demonstrativo detalhado do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagao indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem
compete a efetivacdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

Persistindo dano ao erario em fungdo da recusa no ressarcimento dos
valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano,
em percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no art. 89 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Comprovagdao de que os valores apontados foram efetivamente
recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo esta comprovacao, necessariamente, em
originais dos comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura;

b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos, recebidos e os
respectivos limites legais, com a exposicao dos motivos de discordancia da irregularidade
apontada;

c¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

Embora tenha sido concedido reajuste de 11,6% para os agentes politicos
do poder executivo, 0 mesmo nao foi acatado na analise desta Diretoria por dois motivos:
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1. O reajuste dos subsidios deveria ser concedido por Lei e ndo por
Decreto Legislativo.

2. Nao foi possivel aferir se os servidores do Poder Executivo também
tiveram o mesmo reajuste e mediante Lei.

NOME/MES VLR DEVIDO VLR DIFERENCA
RECEBIDO

Lotario Oto Knob/PREFEITO

Janeiro 10.260,02 10.260,02 0,00
Fevereiro 10.260,02 10.260,02 0,00
Marco 10.260,02 10.260,02 0,00
Abrril 10.260,02 10.260,02 0,00
Maio 10.260,02 10.260,02 0,00
Junho 10.260,02 10.260,02 0,00
Julho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Agosto 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Setembro 7.866,02 8.778,47 912,45
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 89.946,18 93.238,95 3.292,77

Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO

Janeiro 5.130,01 7.695,02 2.565,01
Fevereiro 5.130,01 6.838,46 1.708,45
Marco 5.130,01 5.130,01 0,00
Abrril 5.130,01 5.130,01 0,00
Maio 5.130,01 5.130,01 0,00
Junho 5.130,01 5.130,01 0,00
Julho 5.130,01 5.725,09 595,08
Agosto 5.130,01 5.725,09 595,08
Setembro 3.933,01 4.389,24 456,23
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 44.973,09 50.892,94 5.919,85

Sidnei Picolii Amara/PREFEITO
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Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abrril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 9.234,02 10.305,16 1.071,14
Dezembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
TOTAL 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO

Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 2.394,00 3.053,38 659,38
Outubro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Novembro 1.026,00 1.145,02 119,02
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO

Janeiro 0,00 5.152,58 5.152,58
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
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Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 4.617,01 0,00 -4.617,01
Dezembro 5.130,01 5.725,58 595,57
TOTAL 9.747,02 10.878,16 1.131,14
7 - GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
7.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO
RECEITAS
1 - RECEITA DE IMPOSTOS 1.056.008,92
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 11.333.686,83
2.1 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS(85%) 9.117.940,25
2.2 - Parcela Destinada a Formagéo do FUNDEB 2.215.746,58
3 - RECEITAS VINCULADAS 3.396.001,63
3.1 - Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB 2.668.424,56
3.2 - Outras Receitas Vinculadas 727.577,07
4 - BASE DE CALCULO (1 +2) 12.389.695,75
DESPESAS
5 - DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS DE IMPOSTOS 9.837.065,18
5.1 - Despesas com Ensino Fundamental 7.580.113,59
5.2 - Despesas com Educacao Infantil em Creches e Pré-Escolas 228.590,99
5.3 - Despesa com outras areas do Ensino ndo Fundamental 2.028.360,60
6 - DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEB 2.178.513,65
6.1 - Profissionais do Magistério 2.076.944,12
6.2 - Outras Despesas 101.569,53
7 - DESPESAS VINCULADAS A CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAQO 89.214,73
8 - DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00
9 - DESPESAS FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS 1.391.297,01
10 - TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 7.808.704,58
11 - PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
12 - GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
13 - TOTAL DAS DEDUGOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 200.839,71
CONSTITUCIONAL
14 - TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/FINS DO LIMITE  (10-13) 7.607.864,87
INDICES APRESENTADOS PELO MUNICIPIO
15 - PERCENTUAL APLICADO NO ENSINO 61,40
16 - REMUNERACAO DO MAGISTERIO 76,78
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AJUSTE NAS DESPESAS

17 - Deducgéo das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a 15.000,00
contabilizagdo indevida em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
18 - Deducgao das Despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos 0,00
empenhos do Ensino Fundamental
19 - Insuficiéncia das Aplicagées no FUNDEB 0,00
20 - Deducéo de Cancelamento da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por Interferéncia 0,00
21 - DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE (14-17-18-19-20) 7.592.864,87
INDICES AJUSTADOS DE APLICACAO NO ENSINO
PERCENTUAL GERAL APLICADO NO ENSINO (Minimo de 25%) 61,28
Minimo de 60% do Fundeb na Remuneragéo do Magistério 76,78

Evolugio do indice de AplicagSo na EducagSo Basica

-~ 5785 60,12 61,28

30,66
_-_-—I - S
2008 D
009

2 —
2010
2011

7.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execucéo

CORRENTES 9.662.232,90
Pessoal e Encargos 3.217.723,15
Material de Consumo 535.387,93
Servigo de Terceiros 3.832.015,74
Transferéncias 1.184.611,87
Transferéncias a Pessoas 1.015.530,37
Transferéncias a Instituicdes Privadas 169.081,50
Outras Despesas 892.494 21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

1.015.530,37

DE CAPITAL 174.832,28
Equipamentos e Material Permanente 20.738,00
Obras e Instalagbes 154.094,28

TOTAL 9.837.065,18

20.738,00 54.094,28
892.494,21 _\

169.081,50 -,

Despesa com o Ensino por Natureza

M Pessoal e Encargos

M Material de Consumo

M Servico de Terceiros

M Transferéncias a Pessoas
M Transferéncias a

Instituicbes Privadas
E Outras Despesas

535.387,93

W Equipamentos e Material
Permanente

7.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto ou Atividade Fixagado Execugéo Diferencas

2034 Manuteng¢éo do Gabinete do Secretario de 58.500,00 27.116,61 31.383,39
Educacgiao, Cultura e Esporte

2036 Manutencéo do Programa de alimentacao Escolar - 301.000,00 292.419,95 8.580,05
EF

2037 Manutencéo do programa de alimentagéo escolar - 100.000,00 99.969,79 30,21
creches

2038 Manutengéo do Programa de Alimentagao Escolar - 31.555,00 31.553,72 1,28
EE

1006 Construgao, ampliagdo e melhorias de unidades 101.000,00 0,00 101.000,00
escolares

1008 Equipamentos para Parques Infantis (playground) 1.000,00 0,00 1.000,00

2035 Manutencio do Ensino Fundamental 4.760.063,00 4.571.090,79 188.972,21

2039 | Encargos com FUNDEB 7.500,00 0,00 7.500,00

2041 Curso de capacitacdo de Docéncia 42.907,00 40.093,19 2.813,81

2042 Congressos, Seminarios, Cursos e Congeneres 40.050,00 38.831,00 1.219,00

2045 | Manutencéo do transporte escolar da rede municipal 283.493,00 275.810,68 7.682,32

2048 Cursos de linguas estrangeiras e libras 50,00 0,00 50,00

2046 Manutencéo do transporte escolar do ensino médio e 592.500,00 592.361,77 138,23
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

superior
2047 | Crédito e subsidio educacional 1.045.100,00 1.012.055,37 33.044,63
1066 Construcao de Escola Educacgao Infantil 155.000,00 154.094,28 905,72
2040 Manutengao da educagéo infantil e creches. 83.400,00 64.683,96 18.716,04
2049 Fornecimento de Uniformes 12.500,00 9.812,75 2.687,25
2050 Produgao e distribuicdo de material didatico e 2.500,00 0,00 2.500,00
pedagdgico
2043 Educacgéao de jovens e adultos 8.000,00 3.475,00 4.525,00
2044 Manutengao da educacéo especial 41.000,00 26.473,67 14.526,33
2051 Manutencéo do Depto. de Administragdo das 257.600,00 249.627,50 7.972,50
unidades escolares
2052 Manuten¢ao do Fundo Rotativo 169.081,50 169.081,50 0,00
2053 | Manutengdo do FUNDEB 60% 2.084.275,50 2.076.944,12 7.331,38
2054 | Manutengdo do FUNDEB 40% 452.110,00 101.569,53 350.540,47
TOTAL 10.630.185,00 9.837.065,18 793.119,82
7.4) - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEB
1- Despesa com Magistério 2.076.944,12
2- Deducéo do superavit do exercicio anterior da fonte 101 28.242,02
3- Adicdo de Restos a Receber 0,00
4- Total da Despesa com Magistério 2.048.702,10
5- Glosa dos Servidores ndo vinculados ao Ensino 0,00
6- Aplicacdo Liquida no Magistério 2.048.702,10
7- Percentual Aplicado sem Abono 76,78
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
9- Remuneragéo do Magistério com Abono 2.048.702,10
10- Percentual Aplicado com Abono 76,78

8 - DESPESA REALIZADA COM SAUDE (E.C. 29)

8.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS

1 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

12.134.748,99

2 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SUS

1.110.053,64

3 - OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

30.864.505,72
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DESPESAS
4 - DESPESAS TOTAIS COM SAUDE 8.108.928,18
5 - DEDUCOES DA DESPESA
5.1 - Inativos e Pensionistas 0,00
5.2 - Custeadas com Recursos Vinculados 1.036.803,71
5.3 - Restos a Pagar Cancelados 0,00
5.4 - Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade de Recursos Préprios 0,00
6 - TOTAL DA DESPESA PROPRIA COM SAUDE(4 - 5) 7.072.124,47
INDICE APRESENTADO PELO MUNICIPIO
7 - PERCENTUAL DAS RECEITAS PROPRIAS APLICADAS NA SAUDE (6/1) 58,28
AJUSTE NAS DESPESAS
8 - Deducgédo das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a 767,14
contabilizacdo indevida em Saude
9 - Dedugédo das despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos 0,00
empenhos da Saude
10 - Dedugédo de Cancelamentos da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por 0,00
Interferéncia/Variagéo Patrimonial
11 - Deducgéo Superavit Financeiro - Fonte 303 247.443,92
12 - Adicdo a Despesas referentes a Restos a Receber
13 - DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 6.823.913,41
14 - INDICE AJUSTADO DE APLICACAO NA SAUDE (Minimo de 15%) 56,23

Evolugio do indice de Aplicagio em Agdes e Servigos
Plblicos de Sadde

63,77 —
I-I T 523
2008 2009
2010

2011
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

8.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execugéo
CORRENTES 7.581.905,52
Pessoal e Encargos 840.189,89
Material de Consumo 1.503.146,88
Servigo de Terceiros 4.666.212,80
Outras Despesas 572.355,95
DE CAPITAL 527.022,66
Equipamentos e Material Permanente 29.437,00
Obras e Instalagdes 497.585,66
TOTAL 8.108.928,18

497.585,66

572.355,95

Despesa com a Sadde por Natureza

M Pessoale Encargos
| Material de Consumo
M Servico de Terceiros

H Cutras Despesas

Permanente

W Equipamentos e Material

@ Obras e Instalacies

8.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto ou Atividade Fixagado Execugédo Diferengas
2061 Manutencio do Gabinete do Secretario de Saude 95.800,00 84.611,59 11.188,41
2062 | Capacitacdo e aperfeicoamento de servidores 3.000,00 1.900,00 1.100,00
2063 | Atengéo basica e ampliada a saude 4.608.750,02 4.366.918,53 241.831,49
2137 Participacdo em Consoércio de Saude 522.500,00 522.435,83 64,17
1017 Construgao, ampliagdo e melhorias nas Unidades de 500.583,90 497.585,66 2.998,24

Saude
2064 | Assisténcia Hospitalar 2.522.510,00 2.503.495,30 19.014,70
2138 | Vigilancia em Saude Publica 140.975,45 131.981,27 8.994,18
TOTAL 8.394.119,37 8.108.928,18 285.191,19
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

9 - CONTROLE INTERNO

PONTOS DE VERIFICAGAO SOBRE O CONTROLE INTERNO

Consta do processo o Relatério com Parecer do Controle Interno? SIM
O conteudo do Relatério com Parecer do Controle Interno é satisfatério? SIM
O Relatério do Controle Interno possui indicacao de Irregularidade? NAO
O Relatério do Controle Interno possui indicacdo de Ressalva? NAO
O responsavel pelo Controle Interno ocupa exclusivamente cargo em comissio? NAO
O responsavel pelo Controle Interno acha-se regularmente cadastrado junto ao TCE-PR? SIM
A Atividade do Controle Interno é terceirizada? NAO

PARTE Il - CONSTATAGOES DA ANALISE

A analise das contas esta cingida aos assuntos contidos no escopo
definido na Instrugdo Normativa n° 63/2011, sendo que a abordagem a luz dos critérios
técnicos e legais a que estdo sujeitos resultou nos apontamentos indicados nesta relacéo,
os quais foram tratados em detalhes nos subtitulos proprios desta instrugao.

OCORRENCIAS CONSTATADAS FACE AO ESCOPO DA ANALISE

Descrigao do Item de Analise Apontamento
ASPECTOS PATRIMONIAIS

Recomendagéo - Valores do Ativo / Passivo Permanente do Balango Patrimonial do Ha Recomendacgéao

SIM-AM e Contabilidade ndo conferem. Divergéncias inferiores a 10 Salarios
Minimos.
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restrigdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor Ressarcimento

devido.

PARTE Ill - DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que as
sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

a) - Decorrentes de Restrigées indicadas nesta instrugao

Descrigcédo do Item de Analise Critério Legal

Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa
valor devido. Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.

PARTE IV — CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas de governo do MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2011 e & luz das constatacdes
relatadas neste instrutivo, as contas apresentam aspectos que poderdo ensejar Parecer
Prévio pela Irregularidade.

Alerta-se para as recomendagdes apontadas, visando a adogado de
providéncias com o objetivo de mitigar possiveis deficiéncias da Administracdo em seus
controles internos.

Relativamente a remuneragcao dos Agentes Politicos, e desde que as
razoes do contraditério se mostrem insatisfatérias ao saneamento da questéo, cabera ao
Ordenador das Despesas e/ou responsaveis, o ressarcimento dos valores percebidos a
maior, conforme detalhado no titulo que trata da Remuneragdo, que deverdo ser
atualizados até a data do recolhimento.

Foram constatadas, ainda, ocorréncias de situacbes passiveis da
aplicagdo de multa ao responsavel, nos termos da legislagdo indicada em cada um dos
itens apontados na Parte |ll desta instrugao.

Destaca-se, ainda que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Face as constatagdes retro, e considerando o principio do contraditorio e
da ampla defesa previsto no art. 5°, LV, da Constituicado Federal e na Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, é necessaria a citagdo do representante legal e gestor das contas
da Entidade, abaixo indicado, para que apresente defesa acerca das ocorréncias
apontadas nesta instrucio.
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Responsaveis para citagao

Cargo / Fungédo Responsavel CPF Inicio Fim
Prefeito LOTARIO OTO KNOB 360.279.600-00 01/01/2009 | 23/09/2011
Prefeito SIDNEI PICOLI AMARAL 022.021.859-50 04/11/2011 31/12/2012
Prefeito CLAUDIO VANIO GONCALVES 914.270.379-49 24/09/2011 03/11/2011

E ainstrucao.

D.C.M., 26 de Junho de 2012

Ato emitido por SANDI KUTIANSKI - Analista de Controle - Matricula n°® 51.564-7
Encaminhe-se ao Relator, de acordo com o art. 352 do Regimento Interno.

Encaminhado por GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA - Diretor Adjunto - Matricula n°® 50.264-2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

PROCESSO N°:  171174/12
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1445/12

| — De acordo com a Instrugdo n° 2477/12-DCM, pela citagdo da(s)
pessoa(s) indicada(s) fisica(s) e/ou juridica(s), oportunizando o contraditério e a
ampla defesa, inicialmente por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento e, na hipotese desta se revelar infrutifera, por estar a parte em lugar
ignorado, incerto ou inacessivel, por edital, a ser publicado uma sé vez no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas;

Il - Fixo prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 389 do
Regimento Interno;

Il — A Diretoria de Contas Municipais, na forma do art. 355 do
Regimento Interno;

IV — Depois de vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou
oferecida a resposta, a Diretoria deve elaborar instrugcdo conclusiva e, apos,
encaminhar o processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
manifestacao;

V — Publique-se.

Gabinete, 2 de julho de 2012.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Relator

1
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Contas Municipais

Processo n°.: 171174/12
Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Interessado: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI

PICOLI AMARAL

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho n°.: 1980/12

Encaminhe-se ao Relator Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, em razdo da solicitacdo de prorrogagao de prazo,
requerida através do protocolo n°® 519472/12, peca processual n° 35, dando

cumprimento ao disposto no art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno do

TC.
DCM, 03 de agosto de 2012.
MARIO ANTONIO CECATO
Matricula 50.693-1
Diretor
51.541-8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

PROCESSO N°: 171174/12
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1719/12

I — Defiro o pedido de prorrogacédo de prazo requerido no
protocolado n.° 519472/12-TC (peca 35), por mais 15 (quinze) dias, nos termos do
paragrafo unico, do art. 389 do Regimento Interno;

Il — Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Contas Municipais para
controle do prazo e, apds vencido o prazo sem oferecimento de resposta ou
oferecida a resposta, para manifestacao.

Gabinete, 13 de agosto de 2012.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Relator

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  171174/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI

PICOLI AMARAL

CERTIDAO DE ENVIO DE PUBLICAGAO

Certifico que o Edital n® 95/12, proferido no Processo acima citado, foi
publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n°® 476, do dia 29 de agosto de
2012.

DCM, em 29 de agosto de 2012.

RODRIGO DE CARVALHO IZALINO — Assessor Adm. Conselheiro — matricula n°
51.541-8

1
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Contas Municipais

Processo n°.: 171174/12
Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Interessado: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI

PICOLI AMARAL

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Despacho n°.: 2513/12

Certifico o cumprimento do Despacho n° 1445/12 -
GCCMNS, peca processual n° 29, com a citagdo do Sr. CLAUDIO VANIO
GONCALVES, através do EDITAL n° 95/12, peca processual n°® 45, cujo prazo
para manifestacdo expirou em 29 de Setembro de 2012, sem que tenha
havido resposta. Isto posto, encaminhem-se os autos ao Relator Conselheiro
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, para deliberacao.

DCM, 30 de outubro de 2012.

MARIO ANTONIO CECATO
Matricula 50.693-1
Diretor

51.541-8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

PROCESSO N°:  171174/12
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 2565/12

Vencido o prazo, sem manifestacdo do Sr. Claudio Vanio
Gongalves para o exercicio do contraditorio, conforme Despacho n° 2513/12 (peca

47), retornem os autos a Diretoria de Contas Municipais, para instrugdo conclusiva.

Gabinete, 05 de novembro de 2012.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Relator

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n.°: 171174/12-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Instrucdo n.° : 991/13 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2011. Contraditorio:

Contas com Irregularidades Materiais e Ressarcimento de
Valores. Cabe Aplicacdo de Multa Administrativa.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
relativa ao exercicio financeiro de 2011.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de restrigdes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais no
processo de prestacdo de contas, que serdo doravante tratadas em conformidade com a
formulagcdo que constou daquela Instrucdo. Oportunizado o exercicio do direito do
contraditério, o Responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razao pela qual
retornam as contas para exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na
citada Instrucao, e as novas conclusdes face os fatos apresentados na peca de defesa.

1 - DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricdo - Remuneracao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido. - Constituicdo Federal, art. 29 - V,Vl e VIl e 37 - XI, XIlI - Lei
Federal n° 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E.
113/2005, art. 89, VI, § 2°.
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Primeiro Exame

A analise da remuneracado dos Agentes Politicos evidenciou a percepg¢éo
de valores acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragdo, ou em
desatencéo aos limites legais vigentes, cuja regularizagdo se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestacao de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a

devida atualizagdo monetaria.

Para demonstracdo dos valores impugnados, anexamos também

demonstrativo detalhado do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagao indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem

compete a efetivagdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Persistindo dano ao erario em fungdo da recusa no ressarcimento dos
valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano,
em percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no art. 89 da Lei

Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Comprovagédo de que os valores apontados foram efetivamente
recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo esta comprovacao, necessariamente, em

originais dos comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura;

b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos, recebidos e os

respectivos limites legais, com a exposi¢cao dos motivos de discordancia da irregularidade

apontada;
c¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
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Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Embora tenha sido concedido reajuste de 11,6% para os agentes politicos

do poder executivo, 0 mesmo nao foi acatado na analise desta Diretoria por dois motivos:

1. O reajuste dos subsidios deveria ser concedido por Lei e ndo por

Decreto Legislativo.

2. Nao foi possivel aferir se os servidores do Poder Executivo também

tiveram o mesmo reajuste e mediante Lei.

DA JUSTIFICATIVA DA ENTIDADE:

A Entidade apresenta defesa na pecga processual n° 44.

DA ANALISE TECNICA:

Diante da analise da justificativa apresentada pela Entidade na peca
processual n° 44, do Decreto n° 73/2010, de 11/05/2010, o qual concede reposicao de
perdas salariais aos servidores municipais em 5,30% (cinco virgula trinta por cento)
referente ao periodo de 04/2009 a 03/2010, na pega processual n® 42, pagina 1, do
Decreto n° 106/2011, de 02/05/2011, o qual concede reposicao de perdas salariais aos
servidores municipais em 6,30% (Seis virgula trinta por cento) referente ao periodo de
04/2010 a 03/2011, na peca processual n°® 42, pagina 2, e de Lei n° 1229/2012, de
08/08/2012, a qual convalida o Decreto Legislativo n® 01/2008, o qual fixou o subsidio dos
Agentes Politicos para a Gestdo 2009/2012 e que convalida o Decreto Legislativo n°

02/2011, o qual concedeu reposicao dos subsidios aos Agentes Politicos Municipais,
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verifica-se que néo é possivel regularizar o item, pois entende esta Diretoria ndo é

possivel que a citada lei tenha efeitos retroativos.

Conforme Provimento n°® 56/2005, alterado pela IN 30/2008, item 10 a

seqguir, a concessao de reajuste deve ser atraves de lei:

Item | FATO DETECTADO | SOLUCAO PROPOSTA EXECUTIVO
Fundamento Legal

10 Recomposicdo  dos | Ato aproveitavel até o limite da recomposi¢cao monetaria
subsidios  vinculada | do periodo, devendo ser especificado o indexador e o
ao aumento geral dos | periodo a que se refere a reposigao.

servidores ou a

mesma data e No primeiro ano do mandato a revisao estara limitada a

Proporcao do | variagéo do indice oficial de inflagdo desde janeiro do

concedido a estes mesmo ano (Acérdao 328/08-TC), sendo necessaria

edicdo de ato na forma de lei.
CF, art. 37, X..

A revisdo nunca podera exceder ao indice concedido ao
funcionalismo, em respeito a regra do art. 37, X da
Constituicio Federal.

Cabe lembrar que a Instrugdo n° 1104/09, do processo n° 132470/09, a
qual dispde sobre a Analise dos Atos fixadores da Remuneragdo dos Agentes Politicos

para o mandato 2009 / 2012, conclui da seguinte forma:

Ato do Prefeito - Irregular; Ato do Vice-Prefeito - Irregular; Ato dos
Secretdrios - Irregular; Ato do Presidente da Camara - Regular
exceto critério de reajuste; Ato dos Vereadores - Regular exceto

critério de reajuste.
(---)
Il.e) Concluséo - Remuneragao do Prefeito

Verifica-se que o ato fixador da remunerag¢do do Prefeito ndo é lei, o que

caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissdo de fixacdo, aplicando-se como
regra a concordéncia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em

que sera adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato
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anterior, submetendo-se aos limites constitucionais, quando do
recebimento. Novo ato podera ser editado em qualquer tempo,
considerando que os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo

néo estdo sujeitos aos principios da anterioridade e da inalterabilidade.

lll.e) Conclusao - Remuneragao do Vice-Prefeito

Verifica-se que o ato fixador da remuneracdo do Vice-Prefeito nao é lei, o

que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissdo de fixacdo, aplicando-se como
regra a concordancia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em
que sera adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato
anterior, submetendo-se aos limites constitucionais, quando do
recebimento. Novo ato podera ser editado em qualquer tempo,
considerando que os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo

néo estao sujeitos aos principios da anterioridade e da inalterabilidade.

()"

Desta forma, a irregularidade nao foi sanada e o item continua com

restricao.

DA MULTA:

Diante da manutengdo da irregularidade do item, referente ao
recebimento indevido de subsidios em desconformidade com as normas de regéncia
pelos agentes politicos, resta mantida a indicagao de aplicagdo da multa prevista no art.
87, lll, paragrafo 4° cumulativamente com a do art. 89, VI paragrafo 2° da Lei Organica do
Tribunal de Contas (Lei Complementar 113/05). O percentual da multa, proporcional ao
dano, entre 10% e 30%, devera ser arbitrado pelo Relator da Conta.

Conclusio: NAO REGULARIZADO COM RESSARCIMENTO
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2 - DA RECOMENDAGAO

O exame preliminar identificou situagdes cuja avaliagdo neste momento
nao foi considerada como passivel de ensejar restricbes a regularidade das contas, mas
que configuram aspectos que demandam mais atengdo dos Administradores, no sentido
da observancia e adogao de melhores praticas de gestdo. De maneira que os
apontamentos estdo ora sendo consignados com teor de recomendacgao, sem reflexos as
conclusdes das contas, em razao do que declina-se de adentrar ao mérito de eventuais
argumentagdes apresentadas pelo Gestor Interessado em sua defesa, reservando-se
para outra avaliagcdo em prestacao de contas futura.

Descrigdo do Item da Anélise Providéncias

Recomendacéo - Valores do Ativo / Passivo Permanente | Adequar o sistema de contabilidade, ou proceder aos
do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade nado ajustes necessarios no sistema SIM-AM, no exercicio

conferem. Divergéncias inferiores a 10 Salarios Minimos. | seguinte, visando harmonizar os respectivos demonstrativos

contabeis.

3 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade n&o apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagcdo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 - DARESTRIGCAO

Descrigao do Item da Analise Conclusao
OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restrigdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido. Restricdo Mantida com

Ressarcimento

3.2 - DA MULTA MANTIDA

A - Decorrente de Restricao indicada nesta instrugao

Descricdo do Item de Anélise Critério Legal

Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa
valor devido. Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.
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3.3 - DO RESSARCIMENTO DE VALORES

OUTROS ASPECTOS LEGAIS

e Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido. - Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - XI, XII - Lei
Federal n° 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E.
113/2005, art. 89, VI, § 2°.

4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2011 e a luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, "b" da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

Relativamente a remuneragcédo dos Agentes Politicos, cabe ao Ordenador
das Despesas e/ou responsaveis, o ressarcimento dos valores detalhados no Anexo de
Calculo da Remuneracgao. Estes valores deverao ser atualizados até a data do efetivo
recolhimento.

Conforme o contido no titulo "DA MULTA MANTIDA", podera ser aplicada
multa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagcéo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrugao.
D.C.M., 18 de Abril de 2013.

Ato emitido por SILVIA KASMIRSKI - Analista de Controle - Matr. n® 51.619-8.
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por AKICHIDE WALTER OGASAWARA - Diretor - Matr. n° 50.161-1.
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PROCESSO N°:  171174/12
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO
VANIO GONGCALVES, SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO
KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI PICOLI

AMARAL
ADVOGADO / PROCURADOR: DENIR MANTEUFEL (CRC/PR 046689/0-7)
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3371/13 - Segunda Camara

Voto Vencedor. Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal de Itaipulandia. Exercicio de 2011.
Irregularidades Materiais. Remuneragcdo de Agentes
Politicos acima do valor devido. Impossibilidade de
Legislacao posterior convalidar o reajuste. Violagdo ao
Principio da Reserva Legal. Ressarcimento. Emissao de
Parecer Prévio pela Irregularidade de Contas e
Ressarcimento. Terceirizagdo llicita. Substituicdo de
Servidores por Terceirizados. Determinagdo de
Instauragcdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
Comunicagao dos fatos ao Ministério Publico Estadual e
a Corregedoria do TCE/PR.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacado de contas do exercicio financeiro de 2011 dos
Prefeitos Municipais de Itaipuléandia, Srs. Lotario Oto Knob (01/01/2009 a
23/09/2011), Claudio Vanio Gongalves (24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei Picoli
Amaral (04/11/2011 a 31/12/2012).

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), por meio da Instrugéo
991/13, concluiu que as contas estdo irregulares em razdo do pagamento de
remuneragao aos agentes politicos acima do valor devido, sugerindo a aplicagao
das multas previstas no art. 87, lll, § 4° e art. 89, VI, § 2° da Lei Orgéanica deste
Tribunal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer 6782/13,
sustentou que (a) ha procedimentos de fiscalizagdo em tramite nesta Corte
apontando graves irregularidades na gestdo municipal sem a devida analise por
parte da unidade técnica no ambito desta prestagdo de contas anual do Prefeito, (b)
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terceirizagdo praticamente integral dos servigos tipicos e permanentes da
administragao e (c¢) a incapacidade de trés distintos gestores de realizar um unico
concurso publico legalmente valido para o provimento de cargos previstos na Lei
Municipal n°® 1.148/2011.

O MPC requereu, ainda, em preliminar, (a) a oitiva das unidades
técnicas desta Corte para que informem a existéncia de outros expedientes em
trAmite que possam ter repercussao no exercicio em tela e (b) pelo retorno dos
autos a DCM para complementacgéo da instrugdo conforme itens “1 a 5” do Parecer
6782/13, e, no mérito, (a) pela oportunidade de contraditério aos gestores; (b)
determinacado de apensamento dos autos que guardam pertinéncia com a presente
PCA; (c) emissao de Parecer Prévio recomendando a desaprovagao das contas; (d)
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria e (e) remessa de cépia dos autos
ao MPE/PR.

E a fundamentacgao.

2. FUNDAMENTAGAO

Analisando detidamente os autos, acompanho a posicado da DCM e
do MPC pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa em razdo do
pagamento de remuneragao dos agentes politicos acima do valor devido.

Segundo apurou a DCM, houve remuneragdo a maior dos seguintes
agentes politicos:

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido | Diferencga
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14

Ao analisar as justificativas dos Interessados, a DCM manifestou-se
precisamente nos seguintes termos:

Diante da analise da justificativa apresentada pela
Entidade na peca processual n°® 44, do Decreto n°
73/2010, de 11/05/2010, o qual concede reposi¢cdo
de perdas salariais aos servidores municipais em
5,30% (cinco virgula trinta por cento) referente ao
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periodo de 04/2009 a 03/2010, na peca processual
n® 42, pagina 1, do Decreto n° 106/2011, de
02/05/2011, o qual concede reposicdo de perdas
Salariais aos servidores municipais em 6,30% (Seis
virgula trinta por cento) referente ao periodo de
04/2010 a 03/2011, na pega processual n° 42,
pagina 2, e da Lei n® 1229/2012, de 08/08/2012, a
qual convalida o Decreto Legislativo n° 01/2008, o
qual fixou o subsidio dos Agentes Politicos para a
Gestdo 2009/2012 e que convalida o Decreto
Legislativo n° 02/2011, o qual concedeu reposi¢do
dos subsidios aos Agentes Politicos Municipais,
verifica-se que nao é possivel regularizar o item,
pois entende esta Diretoria ndo é possivel que a
citada lei tenha efeitos retroativos.

Conforme Provimento n°® 56/2005, alterado pela IN
30/2008, item 10 a seguir, a concessao de reajuste
deve ser através de lei:

Item FATO DETECTADO SOLUGAO PROPOSTA EXECUTIVO
Fundamento Legal
10 Recomposigéo dos | Ato aproveitavel até o limite da recomposicéo
subsidios vinculada ao | monetaria do periodo, devendo ser especificado o
aumento geral dos | indexador e o periodo a que se refere a reposicgao.

servidores ou a mesma

data e proporgdo do

concedido a estes.

CF, art. 37, X..

No primeiro ano do mandato a revisdo estara limitada
a variagao do indice oficial de inflagdo desde janeiro
(Acoérdao 328/08-TC),

necessaria edi¢cdo de ato na forma de lei.

do mesmo ano sendo

A revisdao nunca podera exceder ao indice concedido
ao funcionalismo, em respeito a regra do art. 37, X da

Constituicao Federal.

Cabe lembrar que a Instrucdo n° 1104/09, do
processo n° 132470/09, a qual dispbe sobre a
Anélise dos Atos fixadores da Remuneragdo dos
Agentes Politicos para o mandato 2009 / 2012,
conclui da seguinte forma:

Ato do Prefeito - Irregular; Ato do Vice-Prefeito -
Irregular; Ato dos Secretarios - Irregular; Ato do
Presidente da Camara - Regular exceto critério de
reajuste; Ato dos Vereadores - Regular exceto
critério de reajuste.

()

Il.e) Conclusao - Remuneracgao do Prefeito
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Verifica-se que o ato fixador da remuneragdo do
Prefeito néo ¢ lei, o que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagao,
aplicando-se como regra a concordancia tacita do
legislador com o subsidio vigente, caso em que sera
adotado o mesmo valor devido em dezembro do
mandato anterior, submetendo-se aos limites
constitucionais, quando do recebimento. Novo ato
podera ser editado em qualquer tempo, considerando
que os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade.

lll.e) Conclusao - Remuneragao do Vice-Prefeito

Verifica-se que o ato fixador da remuneragcdo do
Vice-Prefeito ndo é lei, o que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixac¢ao,
aplicando-se como regra a concordéncia tacita do
legislador com o subsidio vigente, caso em que sera
adotado o mesmo valor devido em dezembro do
mandato anterior, submetendo-se aos limites
constitucionais, quando do recebimento. Novo ato
podera ser editado em qualquer tempo, considerando
que os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade.

()"

Deveras, a posi¢ao da DCM é muito clara no sentido de confirmar a
irregularidade perpetrada no pagamento da remuneragao dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, cujo reajuste feriu o principio da reserva de lei.

A situagao acima enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll,
§ 4° e a multa prevista no art. 89, VI, § 2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas, no

percentual de 10% sobre o valor do dano.

Quanto as irregularidades trazidas pelo MPC em sua Parecer
6782/13, chama atencgao a existéncia de inumeros cargos comissionados de forma
desproporcional ao numero de servidores efetivos, além do elevado numero de
servicos terceirizados forma supostamente ilicita:

“Encontra-se em tramite nesta Corte o Relatério de
Inspegéo n° 602488/11 (Relatoria do Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares) abrangendo o
periodo de janeiro a junho de 2011, cujo Relatério
n® 21/2012 (pega 14 do citado expediente)
subscrito por servidores da Diretoria de Contas
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Municipais, entre outras irregularidades, aponta os
seguintes ‘Quadro de Achados”:

DA IRREGULARIDADE DO QUADRO DE PESSOAL DO

MUNICIPIO

Conforme Memorando n° 29/2011 fls. 02/09 - Peca
n® 07 emitido pelo Departamento de Recursos
Humanos, assinado pela diretora de RH, Sra
Marceli B. L. Picoli, e Oficio ARC 0212/2011 fis.
10/16 - Pega n° 07 subscrito pelo Sr. Robert Bedros
Fernezlian, Conselheiro Presidente da
ADESOBRAS, verifica-se que o quadro de pessoal
do Poder Executivo do Municipio de ltaipulandia
compbe-se, conforme planilha a seguir:

SERVIDORES QUANTIDADE
EFETIVOS 88
COMISSIONADOS 112
TERCEIRIZADOS 401
TOTAL 601

Afora as demais irregularidades apontadas pelo MPC, entendo
oportuno determinar a instauracdo de tomada de contas extraordinaria para
apuracdo da execucdo de despesas no valor de R$ 15.769.521,15 a titulo de
“servicos de terceiros” no exercicio de 2011.

E a fundamentagao.

3.VOTO

Isso posto, nos termos do art. 16, lll, da Lei Organica e do art. 217-
A, § 1° do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, VOTO pela emissao de
parecer prévio pela irregularidade das contas do exercicio financeiro de 2011
prestadas pelos Prefeitos Municipais de Itaipulandia, Srs. Lotario Oto Knob, CPF
360.279.600-00 (01/01/2009 a 23/09/2011), Claudio Vanio Gongalves, CPF
914.270.379-49 (24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei Picoli Amaral, CPF
022.021.859-50 (04/11/2011 a 31/12/2012), em razdo do pagamento de
remuneragao dos agentes politicos acima do valor devido.
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Em raz&o da irregularidade acima, determino a restituicdo ao erario
municipal da quantia paga a maior aos agentes politicos, de forma proporcional ao
periodo de gestdo de cada um dos Prefeitos, devendo o valor ser apurado pela
Diretoria de Execugdes, nos termos do art. 153, Il, do RITCEPR.

Aplicar a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, Ill, § 4°,
na Lei Organica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais e

treze centavos).

Aplicar, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um dos
Prefeitos, a multa prevista no art. 89, VI, § 2° da Lei Organica do Tribunal de
Contas, no percentual de 10% sobre o valor do dano apurado pela DEX em razao da

remuneragao dos agentes politicos.

Com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei Organica c/c o art. 236 do
Regimento Interno, ambos deste Tribunal, determino a imediata instauragéo de
tomada de contas extraordinaria para apuragdo da legalidade, legitimidade,
economicidade e eventual ocorréncia de dano ao erario, em decorréncia dos atos de
gestdo que autorizaram a execucgdo de despesas no valor de R$ 15.769.521,15 a
titulo de “servigos de terceiros” no exercicio de 2011, com oportuna restituicado dos

valores dispendidos em eventual contratacao terceirizada ilicita.

Determino a imediata remessa de copia integral dos autos ao
Ministério Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal para adocao das

providéncias que entenderem legais.

Apés a publicagdo do acoérdao, enviem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para adogdo das providéncias no que tange a instauragado de
tomada de contas extraordinaria e envio de copias ao Ministério Publico Estadual

e a Corregedoria-Geral deste Tribunal.

Com o transito em julgado, enviem-se os autos a Diretoria de
Execugdes (DEX) para adogdo das medidas necessarias quanto a inscrigdo dos
gestores no cadastro de contas irregulares, ao calculo do valor do ressarcimento ao

erario e das multas.

Apods, remetam-se a Diretoria de Protocolo (DP), para envio de copia

da decisao a Camara de Vereadores; encerramento e arquivamento.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por maioria absoluta, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas do
exercicio financeiro de 2011 prestadas pelos Prefeitos Municipais de Itaipulandia,
Srs. Lotario Oto Knob, CPF 360.279.600-00 (01/01/2009 a 23/09/2011), Claudio
Vanio Gongalves, CPF 914.270.379-49 (24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei Picoli
Amaral, CPF 022.021.859-50 (04/11/2011 a 31/12/2012), em razdo do pagamento
de remuneragao dos agentes politicos acima do valor devido;

Il - Determinar a restituigdo ao erario municipal da quantia paga a
maior aos agentes politicos, em razdo da irregularidade acima, de forma
proporcional ao periodo de gestdo de cada um dos Prefeitos, devendo o valor ser
apurado pela Diretoria de Execugdes, nos termos do art. 153, I, do RITCEPR;

[Il - Aplicar a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, lll, §
4° na Lei Organica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais

e treze centavos);

IV - Aplicar a multa prevista no art. 89, VI, § 2°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um dos
Prefeitos, no percentual de 10% sobre o valor do dano apurado pela DEX em razéo

da remuneragao dos agentes politicos;

V - Determinar a imediata instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para apuragao da legalidade, legitimidade, economicidade e eventual
ocorréncia de dano ao erario, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei Organica c/c o
art. 236 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, em decorréncia dos atos de

gestdo que autorizaram a execugdo de despesas no valor de R$ 15.769.521,15 a
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titulo de “servigos de terceiros” no exercicio de 2011, com oportuna restituicdo dos

valores dispendidos em eventual contratacado terceirizada ilicita;

VI - Determinar a imediata remessa de copia integral dos autos ao
Ministério Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal para adogao das

providéncias que entenderem legais;

VIl - Determinar apos a publicacdo deste Acordao, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adog¢ao das providéncias no que tange a
instauracao de Tomada de Contas Extraordinaria e envio de cépias ao Ministério

Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal;

VIII - Determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a
Diretoria de Execugbes (DEX) para adocdo das medidas necessarias quanto a
inscricao dos gestores no cadastro de contas irregulares, ao calculo do valor do

ressarcimento ao erario e das multas;

IX - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para envio

de copia da decisao a Camara de Vereadores; encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA
(voto vencedor) e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES (voto vencido)
solicitou conforme art. 458, § 2° do Regimento Interno, que seu voto, seja
juntamente publicado ao voto vencedor.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2013 — Sessao n° 27.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 171174/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2371/13

Ante a emissao do Acordao n°® 3371/13 da 22 Camara, publicado no
DETC n° 729, em 20/09/2013, e a apresentacao do Protocolo de n°® 708147/13
(pecas n° 63/64), RECEBO o presente RECURSO DE REVISTA, nos termos do
artigo 484 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
autuacao do Recurso e, ato continuo, proceda-se ao sorteio de novo Relator (artigo
485 do RI-TCE/PR).

Gabinete, em 23 de outubro de 2013.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR
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PROCESSO N°:  171174/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI

PICOLI AMARAL

CERTIDAO DE ENVIO PARA PUBLICAGAO — DESPACHO

Certifico que o Despacho n°® 2371/13 (peca n° 67), proferido no
processo acima citado, foi enviado para publicagcao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 757, com previsao para o dia 29/10/2013.

GCNB, em 25 de outubro de 2013.

Caroline Fontoura de Campos — matricula n°® 51.725-9

1
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=% Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

PROCESSO N° - 708147/13
ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE - MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO - LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

DESPACHO - 3020/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Contas Municipais e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para as competentes manifestacdes.

GCFAMG em 31 de outubro de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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Processo n°.:

Entidade:

Interessado:

Assunto:

Despacho n°.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

708147/13
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

RECURSO DE REVISTA
160/14

Considerando que:

A “Peticdao Recursal’ acostada a peca n°® 66 nao foi mencionada no
Despacho n°® 2371/13-GCNB (peg¢a n° 67), o qual admitiu o presente
Recurso de Revista;

O signatario da mencionada peca € diferente do interessado que
encaminhou o recurso admitido;

A protocolizacdo da peca n° 66 ocorreu em data posterior a do recurso
admitido, ainda que aparentemente de forma tempestiva;

Encaminhe-se ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Fernando Augusto

Mello Guimaraes para deliberacéo.

DCM, 21 de margo de 2014

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Matricula 50.161-1
Diretor

Redigido por Paulo Sergio Moura Santos — Analista de Controle / Juridico — Matricula 51.560-4
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““ Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

PROCESSO N° - 708147/13
ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE - MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO - LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

DESPACHO - 962/14 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Face aos apontamentos da Diretoria de Contas Municipais (Peca
73), remeto o expediente ao Gabinete do Cons. Nestor Baptista, relator da decisao
materializada no Acérdao 37/12-S2C, para manifestacao acerca do recebimento da
Peca 66 como recurso de revista.

GCFAMG em 24 de margo de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 708147/13
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 1369/14
Vistos.

Analisando os autos, verifico que razdo assiste ao Eminente
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes em seu Despacho 962/14, pega 74,
uma vez que por um lapso o recurso de revista interposto por Lotario Oto Knob

(peca 66), nao passou pelo crivo da admissibilidade.

Assim, preenchidos os requisitos do art. 69 da Lei Organica do
Tribunal, recebo o recurso de revista interposto por Lotario Oto Knob por meio da

peca 66.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que

promova a inclusao, na autuagao, do recurso de revistas constante nas pecas 66.
Apods, remeta-se o processo ao GCFAMG.

Gabinete, em 31 de margo de 2014.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 1369/2014 — Gabinete Conselheiro Nestor Baptista,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 856, do dia 07/04/2014, considerando-se como data de
publicacé@o o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 08/04/2014
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=% Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

PROCESSO N° - 708147/13
ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE - MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO - LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

DESPACHO - 1112/14 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Contas Municipais e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para as competentes manifestacdes.

GCFAMG em 16 de abril de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

RECURSO DE REVISTA

PROCESSO: 70814-7/13 EXERCICIO: 2011
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
_ SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
RECORRENTES: GON(}ALVES
] _ SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
RESPONSAVEIS: GON(}ALVES
INSTRUGAO N°: 1070/14-DCM
EMENTA

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA - Prestagdo de
Contas do exercicio de 2011. Recurso de Revista:
Conhecimento do Recurso e, quanto ao mérito, pelo
néo provimento, de acordo com o contido no tépico
‘Resultado da Analise”, opinando-se pela
manutengdo da decisdo consubstanciada no
Acérddo de Parecer Prévio n° 3371/13 — S2C.

RELATORIO

Voltam os autos a esta Unidade, nos termos do Despacho n® 1112/14 (Peca
processual n°® 78), para manifestagao quanto ao seguinte aspecto:

¢ Restricdao - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima
do valor devido. - Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - XI, Xll — Lei
Federal n° 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas — Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GAAH.G4HU.KWUR.3ZMH.3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

ALEGACOES DO RECURSO / MERITO

¢ Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima
do valor devido. - Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - XI, Xll — Lei
Federal n° 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas — Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.

ALEGACOES DO RECORRENTE:

Os interessados apresentam suas razdes recursais nhas pecgas
processuais n° 64 e n° 66, tecendo as seguintes alegacgdes:

- Os subsidios dos agentes politicos foram majorados em 11,6%, que € a
somatéria das perdas salariais experimentadas nos periodos de abril de 2009 a margo de
2010 (5,30%) e entre abril de 2010 e marco de 2011 (6,30%). Os aumentos inicialmente
foram concedidos através do Decreto Legislativo n°® 02/2011, porém este foi regularizado
através da Lei n® 1229/12 que os convalidou na forma de lei.

- “Ato Fixador dos Subsidios dos Agentes Politicos foi através do
Decreto Legislativo de 01/2008, datado de 25/03/2008. O mesmo Ato Fixador
estabeleceu em seu artigo 2° a forma da concessao da reposicao da perda do poder
aquisitivo, mediante também, a edicdo de Decreto Legislativo devidamente aprovado
pelo Plenario da Camara Municipal”.

- Apontam que em casos similares, a Corte de Contas entendeu de
maneira diversa a exposta no Acorddo em questdo. Cita como exemplos o ocorrido:
no Municipio de Pérola, exercicio de 2006; na Camara Municipal de Salgado Filho,
exercicio de 2004; Acérdaos n° s. 1782/09 e 2350/11 — 22 C, Acérdao de Parecer
Prévio n° 535/12 — 12 C, e Acérdao n°® 2275/13 — Tribunal Pleno; Acorddo n° 2345/08;
Acorddo n°2349/08; Acorddo n°43/13; e, Acordao n° 1142/13; Acorddo n° 2838/13-
Segunda Camara, do Poder Legislativo de Inacio Martins.
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

- Destacam que “a declaragédo do voto vencido do D. Relator Conselheiro
Nestor Batista (conforme anexo — DECLARACAO DE VOTO N° 01/13) que recomendou a
regularidade das contas em razao deste item, determinando apenas a reincidéncia da
ressalva apontada, contrariando o voto vencedor do Acérddo em questdo (ACORDAO N°
3371/13)".

- Afirmam que “muito embora a Unidade Técnica argumente que por forga
da Instrucédo n°® 1104/09, do processo n° 132470/09, que dispde sobre a Analise dos Atos
fixadores da Remuneracao dos Agentes Politicos para o mandato 2009 / 2012, estabeleca
que o ato perpetrado pelo Municipio de Itaipulandia a época tenha sido irregular, denota-
se que claramente ouve de fato uma falha puramente formal que nao invalide a reposicao
concedida”.

- “Salienta-se que no maximo houve um equivoco administrativo relativo

ao ato realizado pelos Decretos Legislativos, porém, que foi posteriormente convalidado”.

- Finalmente alegam que ndo houve ma-fé ou qualquer outra
irregularidade no ato, e consideram que o formalismo exacerbado deve ser afastado do
plano administrativo, sob pena de prejudicar o interesse publico e a finalidade do ato.

ANALISE DO MERITO:

Em analise das razbes recursais apresentadas pelos interessados nas
pecas processuais n° 64 e n° 66, verifica-se que:

- De acordo com o teor do art. 37, inciso X da Constituicdo Federal, que
assegura a revisao geral anual aos servidores, e com a definicdo trazida pelo Provimento
n°® 56/2005 ao que seria a “revisdo geral anual” entende-se que € necessaria lei municipal

para conceder a revisdo, conforme a seguir:

Constituicao Federal, art. 37, inciso X:

“X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Requlamento).”
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Provimento n° 56/2005, art. 4°, inciso lll:

“Ill- revisdo geral anual: o aumento linear dos vencimentos aplicado a todos

0s servidores municipais, agentes publicos e politicos, mediante lei
municipal;” (grifos nossos).

Ademais, a Constituicdo Federal em seu art. 84 define as competéncias
privativas do Presidente da Republica, as quais, pelo principio da simetria, aplicam-se ao
Chefe do Executivo Municipal. Entre essas, se destacam as citadas nos incisos IV e VI,
transcritas adiante, as quais delimitam o papel do Chefe do Executivo no processo
Legislativo atribuindo a ele: a competéncia de sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos para regular a sua fiel execugao; e de emitir decretos
para organizagdo e funcionamento da administracdo federal, guando nao implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos.

Analisando os fatos, verifica-se que o Executivo Municipal inverteu os
papéis delimitados constitucionalmente, ao conceder a reposicdo inflacionaria aos
servidores e aos agentes politicos por decreto, e posteriormente o Poder Legislativo emitir
lei convalidando a reposigao dos agentes politicos.

Constituicao Federal Art. 84, incisos IV e VI:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e requlamentos para sua fiel execucéo;

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001).”
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Quanto aos acérdaos citados como casos similares nos quais séo
aplicados entendimentos diferentes, necessario faz-se citar que os mesmos nao tém
efeito vinculativo no julgamento desta Corte. Dessa forma, entende-se que a
irregularidade nao foi sanada.

Conclusao: IRREGULAR.

RESULTADO DA ANALISE

ITEM IRREGULAR COM O APLICACAO DA MULTA:

¢ Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima
do valor devido. - Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - XI, Xll — Lei
Federal n° 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas — Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se em conhecer o presente Recurso de Revista,
interposto pelos Srs. Sidnei Picoli Amaral e Lotario Oto Knob, Prefeitos do Municipio de
Itaipulandia, relativamente a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2011, para,
no mérito, negar-lhes provimento, e recomendar a manutencdo da decisao
consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n°® 3371/13 — S2C.

DCM, 29 de abril de 2014.

Ato emitido por: SILVIA KASMIRSKI
Analista de Controle — Matricula n°® 51.619-8.
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Encaminhe-se ao MPJTC, conforme o art. 353 do Regimento Interno.

Ato encaminhado por: AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Diretor — Matricula 50.161-1.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

=% Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

PROCESSO N° - 708147/13
ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE - MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO - LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

DESPACHO - 1251/14 - GCFAMG

Vistos e examinados.
Nos termos do disposto no art. 33, Xl, do RITCE/PR, declaro

suspeicao para atuar no presente feito e o encaminho a Diretoria de Protocolo para
redistribuicao.

GCFAMG em 8 de maio de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 708147/13

ENTIDADE : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONGALVES, SIDNEI PICOLI
AMARAL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

DESPACHO : 1789/14

O processo foi retirado de pauta com fundamento no inc.ll" do Art.448-A do

Regimento Interno.
Admito, excepcionalmente, a juntada da peticdo intermediaria n. 698781/14.

Desde logo, autorizo a cépia dos autos, nos termos do art. 359-A2, do

Regimento Interno deste Tribunal.

O Requerente podera acessar e reproduzir as pecgas, no formato PDF, pelo
seguinte caminho:

« www.tce.pr.gov.br;

* menu e-ContasPR,;

» aba Servicos, Documentos Oficiais; em seguida, Copia de Autos Digitais;

* Informe o n° do Processo;

» Digite o n° do CPF ou CNPJ do requerente;

» Exibir copia. A coépia disponibilizada contera todas as pecas do processo
até a data e hora de registro da autorizagao.

A Diretoria de Protocolo, aguardando por 15 (quinze) dias a manifestagdo

dos interessados.
Apos, siga o regular tramite.
Publique-se.

Curitiba, 1 de agosto de 2014.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

' Art. 448-A. A retirada de pauta somente sera permitida por decisdo colegiada, mediante proposta
devidamente motivada, respeitado o prazo de julgamento, devendo o Relator indicar uma das seguintes
causas: ...

Il — juntada de novos documentos, assim entendidos, exclusivamente, aqueles relevantes para o
julgamento e que a parte nado pbde ter acesso na fase de instrucao;

2 Art. 359-A. As partes, os interessados e seus procuradores terdo acesso aos autos, desde o
encaminhamento inicial do feito, mesmo quando incluidas posteriormente na autuacdo, mediante prévio
credenciamento. (Redacado dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 708147/13
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONGCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 1886/14

Com fundamento no art. 357" do Regimento Interno deste Tribunal,

admito os documentos protocolados sob n. 727773/14 (pecas 88/89).

Em que pesem as manifestagdes conclusivas da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico de Contas, retornem-lhes os autos para
manifestacdo quanto ao contido na pecga 89, eis que as alegacdes de nulidade la

veiculadas podem prejudicar o exame do recurso interposto.

Publique-se.

Curitiba, 11 de agosto de 2014.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

' Art. 357. As alegacbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagao ou na intimacao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos, de
despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugao,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1789/2014 — Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 940, do dia 11/08/2014, considerando-se como data de
publicacé@o o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 12/08/2014
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1886/2014 — Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 942, do dia 13/08/2014, considerando-se como data de
publicacé@o o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 14/08/2014
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

RECURSO DE REVISTA

PROCESSO: 70814-7/13 EXERCICIO: 2011
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
_ SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
RECORRENTES: GON(}ALVES
] _ SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
RESPONSAVEIS: GON(}ALVES
INSTRUGAO N°: 3175/14-DCM
EMENTA

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA - Prestagdo de
Contas do exercicio de 2011. Recurso de Revista:
Nulidade de intimagao inicial. Inobservancia ao art.
380-A, lll, 'b’, do Regimento Interno. Invalidagdo de
todos os atos processuais praticados apos a pega n°
48. Opinativo pela reabertura da instrugdo das contas.

RELATORIO

Voltam os autos a esta Unidade, nos termos do Despacho n° 1886/14 (Pega
Processual n® 90), para manifestacdo quanto ao seguinte aspecto:

¢ Preliminar de nulidade do processo: falta de citagao.

¢ Restricdao - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima
do valor devido. - Constituicao Federal, art. 29 -V, Vl e VIl e 37 - XI, XIl — Lei
Federal n® 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas — Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.
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ALEGACOES DO RECURSO / MERITO

¢ Preliminar de nulidade do processo: falta de citagao.

ALEGACOES DO RECORRENTE:

Em nova manifestagdo ao Acérdédo 3371/13 o interessado Claudio Vanio
Gongalves alega que nao foi assegurada a plenitude do direito de defesa no processo n°
70814-7/14 referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2011, conforme peca
processual n°® 89, paginas 2 a 10.

“(...)

Como se depreende dos autos, através da peca 31, foi encaminhado o
Oficio n° 1020/12/CC-FF para a citagao do Sr. CLAUDIO VANIO GONCALVES, para o
exercicio do contraditério. O Endereco de destino era Estrada Principal, SN, Linha Santa
Inés, ITAIPULANDIA-PR

Ja na peca 39 constou a devolugdo do referido oficio com a juntada do
Aviso de Recebimento negativo. Na mesma pega 39 constou informacgéo de atualizagao
cadastral com endereco do Sr. CLAUDIO VANIO GONCALVES, conforme atestado pelo
servidor do TCE/PR Julio José Pisante Junior. Ou seja, quando da negativa do A.R do
oficio n® 1020/12/CC-PF, ja havia sido verificado e certificado o enderegco cadastral do
interessado Claudio, que por sua vez era na Rua Itacora, n. 1485, Bairro Santa Inés, e
nao na Estrada Principal, SN.

Portanto, ja naquela ocasido em data de 10/08/2012, ainda na fase de
instrucao inicial e contraditério, o e. Tribunal de Contas ja tinha o enderegco do ex-gestor
Claudio para através de novo oficio cita-lo, ja que o mesmo ndo se encontrava em lugar

ignorado incerto ou inacessivel.

Ao contrario, o interessado Claudio Vanio Gongalves tinha enderecgo
certo e de facil acesso.

Contudo, com a devida vénia, de forma equivocada e precipitada, sem a
observancia das normativas legais e regimentais, a Diretoria de Contas Municipais,
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através de seu diretor época expediu o EDITAL de citacdo N° 95/12, evocando o
Despacho n° 1445/12 do entéo relator a época Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES.”

(...)

“O referido dispositivo exige duas condigdes para comunicagao por edital:
1) que seja infrutifera a citagao por via postal ou por meio eletrénico; 2) por estar a parte
em lugar ignorado, incerto e inacessivel.

No caso em concreto dos autos, nenhum dos requisitos foi cumprido que
autorizasse a expedigdo de edital e publicagdo. Isso porque conforme ja esclarecido, o
interessado Claudio Vanio Gongalves tinha endereco certo e de facil acesso
(conforme informagao cadastral de pega 39).

Assim, deveria ter sido encaminhada novo oficio por via postal ou por
meio eletronico para a citagao da parte interessada. Nao ha justificativa que autoriza-se o
Diretor da DCM a época de presumir que a parte estava em lugar ignorado, incerto ou
inacessivel. Trata-se de presuncado indevida, que vai contra as normativas sobre a
matéria.

O § 1° inciso 1 do artigo 44 da Lei 113/2005 (Lei Organica TCE)
estabelece:

Artigo 44.

§ 1° Far-se-a a citagdo pessoalmente aos interessados,
segundo as formas e modalidades previstas nesta lei e no
Codigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria, ao seu
representante legal ou ao procurador legalmente autorizado.

| — Para a validade do processo € indispensavel a citagao
inicial do interessado;

Como se depreende do comando normativo, a citagao deve atender as
formas e modalidades previstas em lei e no codigo de processo civil.

.y
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Cita os artigos 231 e 232 do Cddigo de Processo Civil brasileiro, o qual
tem aplicagao subsidiaria nos processos do TCE/PR.

Relata casos em que a jurisprudéncia vem assentando entendimento no
sentido de que é nula a citagao por edital se n&do esgotadas as tentativas de localizagao
da parte.

ANALISE DO MERITO:

Em analise das razdes recursais apresentadas pelo interessado na peca

processual n° 89 verifica-se que assiste razao ao mesmo.

Em consulta a peca processual n° 39 constata-se que a correspondéncia
de citagcdo foi encaminhada para endereco: Estrada Principal S/N, Linha Sta Inés —
Itaipulandia — PR Cep 85.880-000. No entanto, nesta mesma pega processual, pagina 1,
esta anexada tela do cadastro do recorrente junto ao TCE PR na qual se constata que o
endereco é: Rua ltacora, n° 1485, Bairro Santa Inés — Medianeira — CEP 85.884-000 e
que seu e-mail é claudiog.p@hotmail.com. Também nesta mesma pagina, consta a
seguinte informacao, datada em 10/08/2012 e devidamente assinada: “Para os devidos
fins, informo que os dados cadastrais do citando foram atualizados nesta data, conforme
consulta a Receita Federal.”

Desta forma constata-se que o Oficio n® 1020/12 — DCM de concessao de
contraditério ao Sr. Claudio Vanio Gongalves foi enviado a endereco errbneo e que
mesmo apos a certificagdo do enderego junto a Receita Federal, o Setor de Protocolo nao
observou o erro no enderego e nao efetuou nova citagao por AR.

Foi efetuada citagdo do Edital n°® 95/12 através do Diario Oficial do
Tribunal de Contas n° 476, do dia 29/08/2012, conforme peca processual n°® 46.

De acordo com o Regimento Interno, Art. 380 resta claro que a citagao
devera ser efetuada via postal, por meio eletrénico e por edital, conforme a seguir:

‘Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditério
serdo realizadas nas seguintes formas: (Incluido pela Resolucdo n°
40/2013)

VER:

-RI ARTS. 355, 382
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| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dendncia,
Representacdo e Representacdo da Lei n° 8.666/1993 e da Lei Estadual n°
156.608/2007, na modalidade citacdo, por via postal, mediante oficio
reqistrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso
I, e § 2° primeira parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de
2005, e no § 1° do art. 380 deste Regimento; (Incluido pela Resolucdo n°

40/2013)

Il — nos processos de iniciativa das entidades jurisdicionadas ao Tribunal, as
comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério, pelos atuais
gestores, serdo realizadas nas seguintes modalidades: (Incluido pela
Resolugao n® 40/2013)

a)intimagéo, mediante disponibilizagdo do despacho, por meio eletrénico,
quando satisfeitas as condicbées do art. 381, § 1° *“c”: (Incluido pela
Resolugéo n° 40/2013)

b)intimagdo, mediante expedicdo de oficio registrado com aviso de
recebimento, quando ausentes as condigbes do art. 381, § 1°, “c”; (Incluido
pela Resolugao n° 40/2013)

Ill — nos processos de iniciativa das entidades jurisdicionadas ao Tribunal,
as comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério, pelos ex-
gestores, serdo realizadas nas sequintes modalidades: (Incluido pela
Resolucéo n°® 40/2013)

a)intimagao, mediante disponibilizagdo do despacho, por meio eletrénico,
quando satisfeitas as condicbées do art. 381, § 1° “c”; (Incluido pela
Resolucédo n°® 40/2013)

b)intimacdo, mediante expedicdo de oficio registrado com aviso de
recebimento, na hipdtese de auséncia de resposta quanto a intimagdo
realizada na forma da alinea “a”. (Incluido pela Resolucao n° 40/2013)

IV — nos processos de iniciativa das entidades jurisdicionadas ao Tribunal,
as comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério, pelos
terceiros incluidos no processo, serdo realizadas nas seguintes
modalidades: (Incluido pela Resolucédo n°® 40/2013)

a) citacdo, mediante disponibilizagcdo do despacho, por meio eletrbnico,

quando satisfeitas as condi¢gbes do art. 381, § 1° “c”; (Incluido pela
Resolugéo n® 40/2013)

b) citacdo, mediante expedicdo de oficio registrado com aviso de
recebimento, na hipotese de auséncia de resposta quanto a citagdo
realizada na forma da alinea “a”. (Incluido pela Resolucao n° 40/2013)

§ 1° A resposta supre a citagdo e intimagao previstas neste artigo. (Incluido
pela Resolucao n® 40/2013)

§ 2° Havendo procurador constituido nos autos, a comunicagdo processual
sera considerada realizada, quando satisfeitas as condi¢cbes do art. 381, §
19, “c”, ressalvada a hipdtese do inciso I, do caput. (Incluido pela Resolucao
n®40/2013).” Grifos nossos.

Desta forma resta evidente que neste caso deveria ter sido enviada nova
comunicacao no endereco correto antes de cita-lo por edital.
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decurso de prazo certificado a pega n° 48, devendo ser reaberta a instrucdo das contas.

Por conseguinte, conclui-se pela nulidade de todos os atos apds o

A analise do item resta prejudicada. Caso a preliminar de nulidade
seja afastada, requer-se o retorno dos autos a DCM para manifestagao quanto aos

apontamentos de mérito.

RESULTADO DA ANALISE

PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO CONCEDIDA:

¢ Preliminar de nulidade do processo: falha na intimagao inicial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela invalidacdo de todos os atos processuais
praticados apos a peca n° 48, com a consequente reabertura da instrugdo das contas.

DCM, 04 de dezembro de 2014.

Ato emitido por: SILVIA KASMIRSKI
Analista de Controle — Matricula n® 51.619-8

Encaminhe-se ao MPJTC, conforme o art. 353 do Regimento Interno.

Ato encaminhado por: AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Diretor — Matricula 50.161-1.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradora Angela Cassia Costaldello

Protocolo n° : 708147 /13

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado : SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
GONCALVES

Assunto : Recurso de Revista

Parecern®: 19781/14

EMENTA: Recurso de Revista em processo de prestagao de contas do
Municipio  de  Itaipulindia. Exercicio de 2011. Nulidade na citagio.
Restanragao da fase instrutdria tao somente para o Recorrente. Pelo provimento
parcial.

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Claudio Vanio
Gongalves, em face do Acérdio n° 3371/13 — Segunda Cimara (peca 55), que concluiu pela
expedicao de Parecer Prévio pela irregularidade das contas relativas ao exercicio de 2011, de
responsabilidade dos agentes politicos Sidnei Picoli Amaral, Lotario Oto Knob, Claudio Vanio

Gongalves.

O Acérdio recorrido tem por conteudos os itens abaixo, a saber:

(i) a restituigdo ao erario municipal da quantia paga a maior aos agentes politicos, de forma
proporcional ao periodo de gestio de cada um dos Prefeitos;

(ii) a aplicacdo a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, 111, § 4°, na Lei Organica
do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais e treze centavos);

(iii) a aplicagio de multa prevista no art. 89, VI, § 2°, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, de forma proporcional ao periodo de gestao de cada um dos Prefeitos, no percentual
de 10% sobre o valor do dano apurado pela DEX em razio da remuneracio dos agentes
politicos;

(iv) a imediata instaura¢do de Tomada de Contas Extraordinaria para apuracdo da legalidade,
legitimidade, economicidade e eventual ocorréncia de dano ao erario, com fundamento no
art. 23, § 3°, da Lei Organica c¢/c o art. 236 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, em
decorréncia dos atos de gestdo que autorizaram a execucdo de despesas no valor de R$
15.769.521,15 a titulo de “servigos de terceiros” no exercicio de 2011, com oportuna
restituigdo dos valores dispendidos em eventual contratagio terceirizada ilicita; e

(v) imediata remessa de copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual e a
Corregedoria-Geral deste Tribunal para adogao das providéncias que entenderem legais.

A peti¢ao recursal sustenta, em sintese, ter ocorrido cerceamento de defesa devido a
falta de citagao do Recorrente. Aduz que, mesmo tendo o gestor promovido a atualizacao cadastral
no sitio eletronico deste Tribunal de Contas — devidamente registrada no documento a pega 39 — foi
ele citado por edital, conforme se extrai dos autos (pega 45). Aponta que, possuindo endereco certo
e de facil acesso, sucumbe a possibilidade de citacio por edital, que tem como pressuposto
exatamente a comprovacao de que a parte estd em lugar ignorado, incerto e inacessivel. Pugna,
entao, pela declaragao da nulidade da citagao, de maneira a retornar o processo a fase instrutoria.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradora Angela Cassia Costaldello

A Ditetoria de Contas Municipais, por meio da Instru¢ao n® 3175/14 (peca 93),
admite a argumentacao disposta pelo Recorrente, entendendo pela invalida¢ao dos atos processuais
praticados a partir da peca 48, reabrindo-se a fase instrutéria do feito.

Com efeito, verifica-se que o Recorrente teve lesado seu direito fundamental ao
contraditorio e a ampla defesa em face da citagao ficta. Contudo, em relagio aos demais gestores, Sr.
Sidnei Picoli Amaral e Sr. Lotario Oto Knob, nao se constata qualquer vicio processual, motivo pelo
qual em relagdo a estes permanece higido o Acérdio n® 3371/13 — Segunda Camara.

Revela-se adequado, portanto, anular parcialmente a decisdo atacada, de maneira
a excluir da condenac¢io apenas o Recorrente, Sr. Claudio Vanio Gongalves, reiniciando a instru¢ao
do processo a partir da citacio do cerceamento de defesa do agente agente que teve sua defesa
cerceada.

Por prudéncia e unidade processual, oportuno aguardar o novo trimite probatorio e
decisério em relagdo ao Sr. Claudio Vanio Gongalves para, entdo, retomar o julgamento dos
recursos de revista manejados pelos demais gestores (pecas 64 ¢ 60), de modo a serem julgados

conjuntamente.

Em vista do exposto, ante a presenca de vicio processual em prejuizo do Sr. Claudio
Vanio Gongalves, opina este membro do Ministério Pablico de Contas pelo conhecimento do
Recurso de Revista e, no mérito, pelo provimento parcial, reformando-se parcialmente o Acérdao

n® 3371/13 — Segunda Céimara, excluindo da condenacio o Recorrente e restaurando a fase

instrutéria para que exer¢a o contraditério e a ampla defesa, mantendo-se intocada a parte da

decisdo quanto aos demais agentes condenados.

E o parecer.

Curitiba, 9 de dezembro de 2014.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
GONGCALVES

ADVOGADO/ DIEGO BULIGON (OAB/PR 41074), FABIAN EMANUEL DALTOE
PROCURADOR: DALMINA (OAB/PR 57859), PATRICK ROBERTO GASPARETTO
(OAB/PR 36584), VINICIUS BULIGON (OAB/PR 33636)

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 116/15 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Municipio de
ltaipulandia. Exercicio de 2011. Nulidade na citagdo. Pelo
conhecimento do recurso e provimento parcial.

| - DO RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Claudio
Vanio Gongalves, em face do Acordao n°® 3371/13 — Segunda Camara (pega 55), o
qual concluiu pela expedicdo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas
relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade de Sidnei Picoli Amaral, Lotario

Oto Knob, Claudio Vanio Gongalves.

O Acordao recorrido assim decidiu quanto a aplicacdo de

penalidades e procedimentos a serem realizados:

(i) determinar a restituicdo ao erario municipal da quantia paga a
maior aos agentes politicos, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um

dos Prefeitos (...);

(ii) aplicar a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, Ill, §
4° na Lei Orgéanica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um

reais e treze centavos);

(iii) aplicar a multa prevista no art. 89, VI, § 2° da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um dos
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Prefeitos, no percentual de 10% sobre o valor do dano apurado pela DEX em razdo

da remuneragdo dos agentes politicos;

(iv) determinar a imediata instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para apuragdo da legalidade, legitimidade, economicidade e eventual
ocorréncia de dano ao erario, com fundamento no art. 23, § 3° da Lei Orgéanica c/c o
art. 236 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, em decorréncia dos atos de
gestdo que autorizaram a execugdo de despesas no valor de R$ 15.769.521,15 a
titulo de “servigos de terceiros” no exercicio de 2011, com oportuna restituicdo dos

valores dispendidos em eventual contratagdo terceirizada ilicita;

(.)

A peticdo recursal sustenta (peca 89), em sintese, ter ocorrido
cerceamento de defesa devido a falta de citacdo do Recorrente. Alega que embora
tenha o gestor realizado a atualizagdo cadastral no site deste Tribunal de Contas,
conforme consta do documento acostado a peca 39, foi citado por edital, conforme
se verifica a peca 45. Aduz que a citacao por edital somente poderia ocorrer no caso
de ser infrutifera a citagdo por via postal, por restar a parte em lugar ignorado,
incerto ou inacessivel. Que era obrigatério que fosse certificado que a parte
interessada encontrava-se em “estado de LINS” e que possuindo endereco certo e
de facil acesso, sucumbe a possibilidade de citagdo por edital. Desta forma, clama
pela declaragdo da nulidade de todos os atos processuais desde a sua citacio, de

maneira a retornar o processo a fase instrutoria.

Il - DA INSTRUGAO:

Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta se
manifestou por meio da Instrugdo n° 3175/14 (pega 93), na qual, apds detida analise
da documentacdo acostada aos autos, entendeu assistir razao ao recorrente,
opinando pela invalidagao dos atos processuais praticados a partir da peca 48, e
pela reabertura da fase instrutéria do feito.
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°
19781/14 entendeu que o Recorrente teve lesado seu direito fundamental ao
contraditério e a ampla defesa em face da citacao ficta. Contudo, em relagdo aos
demais gestores, Sr. Sidnei Picoli Amaral e Sr. Lotario Oto Knob, ndo se constata
qualquer vicio processual, motivo pelo qual em relagdo a estes permanece higido o
Acordao n° 3371/13 — Segunda Cémara.

ill-DO VOTO

Assiste razdo ao recorrente quanto as alegacbes esposadas. De
fato, a citacao ficta deve ser realizada tdo somente quando a citagao por via postal
restar frustrada, sé podendo ser realizado por edital quando ignorado, incerto ou
inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado, o que de fato ndo se

configurou.

Desta forma, se faz apropriado anular parcialmente a decisido
recorrida, excluindo-se da condenacdo apenas o Recorrente, Sr. Claudio Véanio
Gongalves, para reiniciar a instrugdo do processo a partir do ato que gerou o
cerceamento de defesa do agente que teve seu direito tolhido (peca 48), ressalte-se

novamente, apenas em relacdo ao Recorrente.Ainda, entendo que se deva aguardar

0 novo tramite decisorio em relagao ao Sr. Claudio Vanio Gongalves para que entao
seja retomado o julgamento dos recursos de revista manejados pelos demais

gestores (pegas 64 e 66), visando a sua analise e julgamento conjunto.

Em vista do exposto, considerando a presenca nulidade processual
absoluta em prejuizo do Sr. Claudio Vanio Gongalves, VOTO pelo conhecimento do
Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu provimento parcial, reformando-se
parcialmente o Acordao n° 3371/13 — Segunda Camara, excluindo da condenagéo o
Recorrente, sr. Claudio Vanio Goncalves, restaurando-se o processo a sua fase
instrutéria para que exerga o contraditério e a ampla defesa, mantendo-se incélume
a parte da decisdo quanto aos demais agentes condenados. Ainda, deve ser
sobrestado o presente feito até que seja concluido o novo tramite decisorio

decorrente deste Recurso, para que entdo seja retomado o julgamento dos
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Recursos de Revista manejados pelos demais gestores, visando a sua analise e

julgamento conjunto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, julgar
parcialmente provido, reformando-se parcialmente o Acérddo n° 3371/13 -
Segunda Camara, excluindo da condenagdo o Recorrente, sr. Claudio Vanio
Goncalves, restaurando-se o processo a sua fase instrutéria para que exerca o
contraditério e a ampla defesa, mantendo-se incélume a parte da decisdo quanto
aos demais agentes condenados. Ainda, deve ser sobrestado o presente feito até
que seja concluido o novo tramite decisorio decorrente deste Recurso, para que
entdo seja retomado o julgamento dos Recursos de Revista manejados pelos

demais gestores, visando a sua analise e julgamento conjunto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2015 — Sesséo n° 23.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acérddo de Parecer Prévio n° 116/2015 — Tribunal Pleno,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 1154, do dia 06/07/2015, considerando-se como data de
publicacé@o o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 07/07/2015

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5S9K.Y8IB.T206.RY43.R



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N  708147/13
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO

INTERESSADO: /N0 GONGALVES

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO - 507/15 - STP

Certifico que o Acordao de Parecer Prévio n° 116/2015, do Tribunal
Pleno (pega n° 96), proferido no processo acima citado, foi disponibilizado' no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 1154, do dia 06/07/2015, e

transitou em julgado em 22/07/2015.

STP, em 22 de julho de 2015.

CRISTIANO DE MEDEIROS ALVES PEREIRA - Técnico de Controle
matricula n°® 50403-3

' Considera-se como data de publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario,
conforme o disposto nos §§ 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

1
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GABINETE CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSON°: 708147/13
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONGALVES,
SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 1482/15

Considerando o transito em julgado da decisdo consubstanciada no
Acordao de Parecer Prévio n° 116/15 — Tribunal Pleno (pega 96), encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para inversdao do comando processual, que deve ser
exercido pela Prestacdo de Contas n° 171174/12.

Apds, encaminhem-se ao relator originario, Conselheiro Nestor
Baptista, em face da necessidade de retorno do processo a fase instrutéria em
relacao ao Sr. Claudio Vanio Gongalves, conforme determinado na citada decisao.

Gabinete do Relator, 27 de agosto de 2015.

LUCIANO CROTT/I'
Diretor de Gabinete

WK

! Por delegacdo do Relator, conforme a Instru¢do de Servigo n® 95/15.
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 1482/2015 — Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n® 1196, do dia 02/09/2015, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 03/09/2015
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 171174/12
ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONGCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 2408/15

Em atencdo ao Despacho n° 1482/15 — GCAML e ao Acodrdao de
Parecer Prévio n° 116/15 — Pleno, determino a citagao, pela via postal, do Sr.

Claudio Vanio Gongalves, para exercicio do contraditério e da ampla defesa com

relagcdo aos apontamentos da Instrugédo n° 2477/12 — DCM (peca 28).

Decorrido o prazo regimental para manifestacdo do interessado,
encaminhe-se a Diretoria de Contas Municipais e, posteriormente, ao Ministério

Publico de Contas.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para cumprimento.

Gabinete, em 9 de setembro de 2015.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR

RMGA
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  171174/12

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI PICOLI
AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 2408/2015 — Gabinete Conselheiro Nestor Baptista,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 1202, do dia 14/09/2015, considerando-se como data de
publicacéo o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 15/09/2015
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Processo n.°: 171174/12-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Instrucéo n.° : 5117/15 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestagdo de Contas
do exercicio de 2011. Contraditorio: Contas com
Irregularidades Materiais. Cabe Aplicagdao de Multa
Administrativa.

Retornam as contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, para novo exame face os elementos e justificativas
adicionadas ao processo pelo interessado.

A analise anterior realizada pela Diretoria de Contas Municipais, ja em
sede de contraditério, resultou na manutencao de irregularidades ou ressalvas, razao pela
qual retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrucdo anterior, e as novas
conclusdes resultantes da analise técnica.

1 - REANALISE DA DEFESA - NOVA ANALISE DOS APONTAMENTOS EXISTENTES
ATE O EXAME DE CONTRADITORIO ANTERIOR

1.1 - DA REANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricdo - Remuneragdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido. - Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - XI, XIlI - Lei
Federal n° 8429/92 - Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E.
113/2005, art. 89, VI, § 2°.
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PRIMEIRO EXAME

A andlise da remuneragdo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgao
de valores acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneracdo, ou em
desatengao aos limites legais vigentes, cuja regularizagdo se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestagao de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a

devida atualizagao monetaria.

Para demonstragdo dos valores impugnados, anexamos também

demonstrativo detalhado do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagdo indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem

compete a efetivagdo do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Persistindo dano ao erario em fungdo da recusa no ressarcimento dos
valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano,
em percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no art. 89 da Lei

Complementar Estadual n°®113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Comprovagdo de que os valores apontados foram efetivamente
recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo esta comprovagao, necessariamente, em

originais dos comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura;

b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos, recebidos e os
respectivos limites legais, com a exposi¢ao dos motivos de discordancia da irregularidade

apontada;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenga
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Embora tenha sido concedido reajuste de 11,6% para os agentes politicos
do poder executivo, 0 mesmo nao foi acatado na analise desta Diretoria por dois motivos:

1. O reajuste dos subsidios deveria ser concedido por Lei e ndo por

Decreto Legislativo.

2. Nao foi possivel aferir se os servidores do Poder Executivo também

tiveram o0 mesmo reajuste e mediante Lei.

NOME/MES VLR DEVIDO VLR DIFERENCA
RECEBIDO

Lotario Oto Knob/PREFEITO

Janeiro 10.260,02 10.260,02 0,00
Fevereiro 10.260,02 10.260,02 0,00
Margo 10.260,02 10.260,02 0,00
Abril 10.260,02 10.260,02 0,00
Maio 10.260,02 10.260,02 0,00
Junho 10.260,02 10.260,02 0,00
Julho 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Agosto 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Setembro 7.866,02 8.778,47 912,45
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO
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Janeiro 5.130,01 7.695,02 2.565,01
Fevereiro 5.130,01 6.838,46 1.708,45
Margo 5.130,01 5.130,01 0,00
Abril 5.130,01 5.130,01 0,00
Maio 5.130,01 5.130,01 0,00
Junho 5.130,01 5.130,01 0,00
Julho 5.130,01 5.725,09 595,08
Agosto 5.130,01 5.725,09 595,08
Setembro 3.933,01 4.389,24 456,23
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO

Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 9.234,02 10.305,16 1.071,14
Dezembro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
TOTAL 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO

Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 2.394,00 3.053,38 659,38
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Outubro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Novembro 1.026,00 1.145,02 119,02
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO

Janeiro 0,00 5.152,58 5.152,58
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Marco 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 4.617,01 0,00 -4.617,01
Dezembro 5.130,01 5.725,58 595,57
TOTAL 9.747,02 10.878,16 1.131,14

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as folhas 1 a 8, da pecga processual n® 108.

DA ANALISE TECNICA

Trata-se do processo de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade dos
senhores Claudio Vanio Gongalves, CPF. 914.270.379-49 (24/09/2011 a 03/11/2011),
Lotario Oto Knob, CPF. 360.279.600-00 (01/01/2009 a 23/09/2011) e Sidnei Picoli Amaral,
CPF. 022.021.859-50 (04/11/2011 a 31/12/2012), que retorna a esta Diretoria em
atendimento ao Despacho n° 2408/15 (peca processual n°® 103), decorrente do Acérdao
de Parecer Prévio n° 116/15 - Tribunal Pleno (pega processual n° 96), o qual reformou
parcialmente o Acérddo n° 3371/13 - Segunda Céamara (pega processual n® 55) por

unanimidade nos seguintes termos:
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“Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, julgar
parcialmente provido, reformando-se parcialmente o Acérddo n° 3371/13 —
Segunda Camara, excluindo da condenagdo o Recorrente, sr. Claudio Vanio
Gongalves, restaurando-se o processo a sua fase instrutéria para que
exerga o contraditério e a ampla defesa, mantendo-se incélume a parte da
decisdo quanto aos demais agentes condenados. Ainda, deve ser
sobrestado o presente feito até que seja concluido o novo tramite decisério
decorrente deste Recurso, para que entdo seja retomado o julgamento dos
Recursos de Revista manejados pelos demais gestores, Vvisando a sua
analise e julgamento conjunto.”

Por sua vez, o Acorddao n° 3371/13 - Segunda Camara concluiu por

maioria absoluta em:

| - Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas do exercicio
financeiro de 2011 prestadas pelos Prefeitos Municipais de ltaipulandia, Srs.
Lotario Oto Knob, CPF 360.279.600-00 (01/01/2009 a 23/09/2011), Claudio
Vanio Gongalves, CPF 914.270.379-49 (24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei
Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50 (04/11/2011 a 31/12/2012), em raz&o do
pagamento de remuneragiao dos agentes politicos acima do valor
devido;

Il - Determinar a restituigdo ao erario municipal da quantia paga a maior aos
agentes politicos, em razao da irregularidade acima, de forma proporcional
ao periodo de gestdo de cada um dos Prefeitos, devendo o valor ser
apurado pela Diretoria de Execugdes, nos termos do art. 153, II, do
RITCEPR,;

IIl - Aplicar a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, lll, § 4°, na
Lei Organica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um
reais e treze centavos);

IV - Aplicar a multa prevista no art. 89, VI, § 2°, da Lei Organica do

Tribunal de Contas, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um
dos Prefeitos, no percentual de 10% sobre o valor do dano apurado pela
DE X em razdo da remuneragao dos agentes politicos;

V - Determinar a imediata instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria
para apuracdo da legalidade, legitimidade, economicidade e eventual
ocorréncia de dano ao erario, com fundamento no art. 23, § 3° da Lei
Orgéanica c/c o art. 236 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, em
decorréncia dos atos de gestdo que autorizaram a execucédo de despesas
no valor de R$ 15.769.521,15 a titulo de “servigos de terceiros” no exercicio
de 2011, com oportuna restituicdo dos valores dispendidos em eventual
contratagao terceirizada ilicita;

VI - Determinar a imediata remessa de copia integral dos autos ao Ministério
Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal para adogdo das
providéncias que entenderem legais;

VIl - Determinar apés a publicagdo deste Acérdao, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para adogao das providéncias no que tange a
instauracao de Tomada de Contas Extraordinaria e envio de copias ao
Ministério Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal;

VIl - Determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a
Diretoria de Execugbes (DEX) para adogdo das medidas necessarias
6
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quanto a inscricdo dos gestores no cadastro de contas irregulares, ao
calculo do valor do ressarcimento ao erario e das multas;

IX - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para envio de copia
da decisdo a Camara de Vereadores; encerramento e arquivamento.

Nesta ocasidao, em face do Acordédo de Parecer Prévio n° 116/15-Tribunal
Pleno, se verifica que o interessado, senhor Claudio Vanio Gongalves, por meio de seu
representante legal, o Advogado Vinicius Buligon, OAB/PR n° 33.636, solicita o
afastamento da "Restricdo - Remuneragdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido" e respectiva multa imputadas ao senhor Claudio Vanio Gongalves, devido ao

mesmo ter agido de "boa fé" e em "cumprimento a determinagao da Justica Eleitoral”.

Neste contexto, cumpre observar que em relacdo ao recebimento de
Remuneracao acima do valor devido pelo senhor Claudio Vanio Gongalves no exercicio
em analise esta Diretoria j4 se manifestou pela manutengdo desta irregularidade nas
Instrucdes de contraditorio n® 991/13-DCM (peca processual n°® 991/13) e na Instrugdo de

Recurso de Revista n®1070/14-DCM (pec¢a processual n°79).

Assim, diante do exposto, considera-se mantida a irreqularidade apontada

inicialmente, haja vista que no entendimento desta Diretoria ndo foram encaminhados em

sede contraditorio elementos capazes de afastar o apontamento inicial.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, lll, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatacdo de ato
irreqular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparacédo de

dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO
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2 -DA RECOMENDAGAO

O exame preliminar identificou situagdes cuja avaliagdo neste momento
nao foi considerada como passivel de ensejar restricdes a regularidade das contas, mas
que configuram aspectos que demandam mais atengdo dos Administradores, no sentido
da observancia e adogao de melhores praticas de gestdo. De maneira que os
apontamentos estdo ora sendo consignados com teor de recomendagéo, sem reflexos as
conclusdes das contas, em razdo do que declina-se de adentrar ao mérito de eventuais
argumentacbes apresentadas pelo Gestor Interessado em sua defesa, reservando-se

para outra avaliagcao em prestagao de contas futura.

Descrigao do Item da Andlise Providéncias

Recomendagio - Valores do Ativo / Passivo Pemanente | Adequar o sistema de contabilidade, ou proceder aos
do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo ajustes necessarios no sistema SIM-AM, no e xercicio

conferem. Divergéncias inferiores a 10 Salarios Minimos. | seguinte, visando hamonizar os respectivos demonstrativos

contabeis.

3 -RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 -DARESTRIGAO

Descrigcao do Item da Andlise Conclusao

OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido. Restricio Mantida

3.2-DAMULTA MANTIDA

A - Decorrente de Restricao indicada nesta instrugao

Descrigdo do Item de Analise Critério Legal

Restricao - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 1ll, §4° e Multa
valor devido. Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.
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4 -PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, relativa ao exercicio financeiro de 2011 e & luz dos

comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, "b" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005. Conforme o contido no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera
ser aplicada multa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal
referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informacdées de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de

procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrugao.
D.C.M., 15 de Dezembro de 2015.
Ato emitido por CARLOS APARECIDO BAQUETA - Analista de Controle - Matr. n°® 51.655-4

Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por EDSON CUSTODIO — Diretor Adjunto - Matr. n° 51.088-2
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Protocolo n2 171174/12

Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: SIDNEI PICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONCALVES
Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal

Parecer n° 2253/16

Ementa: Presta¢do de Contas de Prefeito. Pela regularidade do ato
que fixou o subsidio do Sr. Cldudio Vdnio Gongalves no
exercicio de 2011.

Retornam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito de Itaipulandia,
exercicio de 2011, de responsabilidade dos Srs. Lotario Oto Knob (01.01.2009 a 23.09.2011)

Claudio Vanio Gongalves (24.09.11 a 03.11.2011) e Sidnei Picoli Amaral (04.11.2011 a 31.12.2012).

O processo foi originariamente julgado pelo Acérddo n°® 3371/13-52C* (peca

55), que assim decidiu:

I - Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas do exercicio
financeiro de 2011 prestadas pelos Prefeitos Municipais de Itaipuldndia, Srs.
Lotdrio Oto Knob, CPF 360.279.600-00 (01/01/2009 a 23/09/2011), Cldudio
Vanio Gongalves, CPF 914.270.379-49 (24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei
Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50 (04/11/2011 a 31/12/2012), em razdo do
pagamento de remuneragdo dos agentes politicos acima do valor devido;

Il - Determinar a restitui¢do ao erdrio municipal da quantia paga a maior aos
agentes politicos, em razdo da irregularidade acima, de forma proporcional ao
periodo de gestdo de cada um dos Prefeitos, devendo o valor ser apurado pela
Diretoria de Execugées, nos termos do art. 153, I, do RITCEPR;

I - Aplicar a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, 111, § 42 na Lei
Orgdnica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais e treze
centavos);

IV - Aplicar a multa prevista no art. 89, VI, § 22 da Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um dos Prefeitos, no
percentual de 10% sobre o valor do dano apurado pela DEX em razdo da
remuneragdo dos agentes politicos;

! Com voto vencido do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, conforme Declaragdo de Voto 1/13-S2C (pega
56).
1
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V - Determinar a imediata instauracdo de Tomada de Contas Extraordindria
para apuragdo da legalidade, legitimidade, economicidade e eventual
ocorréncia de dano ao erdrio, com fundamento no art. 23, § 3% da Lei Orgdnica
¢/co art. 236 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, em decorréncia dos
atos de gestdo que autorizaram a execugdo de despesas no valor de R$
15.769.521,15 a titulo de “servigos de terceiros” no exercicio de 2011, com
oportuna restituicdo dos valores dispendidos em eventual contratagdo
terceirizada ilicita;

VI - Determinar a imediata remessa de cdpia integral dos autos ao Ministério
Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal para adogdo das
providéncias que entenderem legais;

VII - Determinar apds a publicacdo deste Acorddo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para adogdo das providéncias no que tange a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordindria e envio de cdpias ao
Ministério Publico Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal;

VIII - Determinar a remessa dos autos, apds o trdnsito em julgado, a Diretoria de
Execucoes (DEX) para adog¢do das medidas necessdrias quanto a inscrigdo dos
gestores no cadastro de contas irregulares, ao cdlculo do valor do ressarcimento
ao erdrio e das multas;

IX - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para envio de cépia da
decisdo a Cdmara de Vereadores; encerramento e arquivamento.

A citada decisdo foi reformada em sede de Recurso de Revista pelo

Acérdao de Parecer Prévio n°® 116/15-TP (pega 96), nos seguintes termos:

Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, julgar parcialmente
provido, reformando-se parcialmente o Addérddo n? 3371/13 - Segunda
Camara, excluindo da condenag¢do o Recorrente, sr. Cldudio Vanio
Gongalves, restaurando-se o processo a sua fase instrutdria para que exerga o
contraditorio e a ampla defesa, mantendo-se incélume a parte da decisédo
quanto aos demais agentes condenados. Ainda, deve ser sobrestado o
presente feito até que seja concluido o novo tramite decisdrio decorrente deste

Recurso, para que entdo seja retomado o julgamento dos Recursos de Revista

manejados pelos demais gestores, visando a sua andlise e julgamento conjunto.

Retomada a fase instrutéria o Sr. Cldudio Vanio Gongalves apresentou

Peticdo (peca 108) em que requer o afastamento de toda e qualquer responsabilidade em

2
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relacdo a atos supostamente irregulares ocorridos no exercicio de 2011 no ambito do Poder
Executivo de Itaipulandia. Sucessivamente, que se imponha ao Recorrente apenas o dever

de restituir os valores percebidos a maior.

A unidade técnica, Instru¢do n° 5117/15-DCM (pega 113), manteve o
indicativo de irregularidade as contas pela restricdo atinente ao recebimento de
remuneracado acima do valor devido, com imputacao de restituicao de valores em face do Sr.

Claudio Vanio Goncalves e aplicacio de multa proporcional ao dano®.
E o relatdrio.
Considerando que a irregularidade atinente a remuneracdo dos agentes

politicos ndo se refere ao indice de corre¢ao aplicado, mas a concessao de recomposi¢cdao por

Decreto Legislativo e nao por Lei.

Considerando que esta Corte de Contas reajusta o subsidio de seus

membros por meio de Resolucdes em detrimento da edicdo de lei.

Considerando que o Decreto Legislativo n° 02/2011 que majorou os
subsidios dos agentes politicos de Itaipulandia foi convalidado com a posterior edicdo da Lei

Municipal n®1229/12.

Considerando que o indice de recomposicdo aplicado (11,6%) foi o mesmo

concedido aos servidores municipais de Itaipulandia pelos Decretos n° 73/2010 e 106/2011°.

Este Ministério Publico de Contas opina pela regularidade do ato que fixou

o subsidio do Sr. Claudio Vanio Gongalves no exercicio de 2011.

E o parecer.

Curitiba, 29 de fevereiro de 2016.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
Ato emitido por:
Carlos Volchan de Carvalho

2 conforme Instru¢do n°2477/12-DCM (peca 28) o Sr. Claudio Vanio Gongalves teria percebido RS 1.968,56 a
mais do que valor devido em seu curto periodo como Prefeito de Itaipulandia no exercicio de 2011.

% Vide Declarac¢io de Voto 1/13-S2C (peca 56).
3
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PROCESSO N °:

ORIGEM:

INTERESSADO:

ASSUNTO:
DESPACHO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

GABINETE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

171174/12
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONGCALVES, SIDNEI
PICOLI AMARAL

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
575/16

Determino a remessa deste feito a Diretoria de Protocolo (DP) para que: (i)

efetue o desentranhamento da peca n° 112, eis que nao diz respeito ao presente

expediente; (ii) confirme se corretos os dados da autuagao referentes ao Sr. Claudio

Vanio Gongalves; e (iii) nos termos do substabelecimento juntado a pega n° 110,

inclua 0 nome da nova procuradora do interessado Sr. Sidnei Piccoli Amaral.

Apods, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para que se manifeste acerca

do parecer ministerial n® 2253/16 (pega 115), divergente da instrugdo n° 5117/15-

DCM (peca 113).

Por fim, retornem conclusos.

G.L.V.B.

Gabinete, em 3 de margo de 2016.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR
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PROCESSO N°:  171174/12

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI PICOLI
AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n® 575/2016 — Gabinete Conselheiro Nestor Baptista,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 1316, do dia 11/03/2016, considerando-se como data de
publicacéo o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 14/03/2016
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Processo n.®°: 17117-4/12-TC

Origem : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Instrugéo n.°: 2323/16 - DCM

Ementa: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA. Prestagdo de Contas
do exercicio de 2011. Retorno para fins de atendimento ao
Despacho n° 575/16 — GCNB (peca 116). Contas com
Irregularidades Materiais. Cabe Aplicagido de Multa

Administrativa.

Trata-se da prestagcdo de contas do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, que retorna a Diretoria de Contas Municipais por
forca do Despacho n° 575/16, peca 116, da lava do nobre Relator CONSELHEIRO
NESTOR BAPTISTA, para que esta se manifeste acerca do parecer ministerial n°® 2253/16
(peca 115), divergente da instrugédo n° 5117/15-DCM (pega 113), cujo opinativo do MPjTC
€ pela regularidade do ato que concedeu recomposicao ao subsidio do Sr. Claudio Vanio
Gongalves no exercicio de 2011 que foi editado através de Decreto Legislativo e ndo por
Lei, esta unidade técnica em sua manifestagdo manteve o opinativo pela irregularidade

por entender que a recomposicdo somente poderia ter sido concedida através de lei.

Inicialmente cabe relatar que nos termos do Acérdao n°® 116/15- Tribunal
Pleno em Recurso de Revista restou excluido da condenacdo o Recorrente o Sr. Claudio
Vanio Gongalves restaurando-se o processo a sua fase instrutéria para que exerca o
contraditério e a ampla defesa, mantendo-se inc6lume a parte da decisdo quanto aos

demais agentes condenados.

Instado a se manifestar o interessado apresentou novos argumentos junto
a este Tribunal de Contas, e através da Instrugao n° 5117/15-DCM esta Unidade Técnica
manteve o opinativo pela irregularidade considerando o exarado nas Instrucbes de
contraditério n® 991/13-DCM (peca 49) e na Instrugdo de Recurso de Revista n°® 1070/14-
DCM (peca 79).
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Nos termos da Instrugao n°® 991/13-DCM (pecga 49) o critério técnico para
manutengdo da irregularidade teve por base o Provimento n° 56/2005, alterado pela IN

30/2008, item 10 a seguir, a concessao de reajuste deve ser através de lei:

ltem FATO DETEC[TADO | SOLUGCAO PROPOSTA EXECUTIVO
Fundamento Legal

10 Recomposicao dos | Ato aproveitavel até o limite da recomposicéo monetaria

subsidios  vinculada | do periodo, devendo ser especificado o indexador e o

ao aumento geral dos | periodo a que se refere a reposigéo.

sernvidores ol a
mesma data e No primeiro ano do mandato a revisdo estara limitada a
PropOrgao do | variacéo do Indice oficial de inflagdo desde janeiro do

concedido a estes mesmo ano (Acorddo 328/08-TC), sendo necessaria

edicdo de ato na forma de lei.
CF, art. 37, X..

A revisdo nunca podera exceder ao indice concedido ao
funcionalismo, em respeito a regra do art. 37, X da
Constituicéo Federal.

A analise do mérito proferida no Recurso de Revista através da Instrucao

n°1070/14-DCM (pega 79) manteve a irregularidade nos seguintes termos:

‘Em analise das razbes recursais apresentadas pelos interessados nas
pecas processuais n° 64 e n° 66, verifica-se que:

De acordo com o teor do art. 37, inciso X da Constituicdo Federal, que
assegura a revisédo geral anual aos servidores, e com a definigdo trazida pelo Provimento
n° 56/2005 ao que sena a ‘revisdo geral anual” entende-se que é necessaria lei municipal

para conceder a revisdo, conforme a sequir:

Constituicdo Federal, art. 37, inciso X:

“X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento).”

DOCUMENTO E ASSINA?URA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR SLS7.XFIO.CL2J.8LG7.1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10331.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Provimento n° 56/2005, art. 4°, inciso lll:

“Il- revis&o geral anual: o aumento linear dos vencimentos aplicado a todos

os servidores municipais, agentes publicos e politicos, mediante lei
municipal;” (grifos nossos).

Ademais, a Constituicdo Federal em seu art. 84 define as competéncias
privativas do Presidente da Republica, as quais, pelo principio da simetria, aplicam-se ao
Chefe do Executivo Municipal. Entre essas, se destacam as citadas nos incisos IV e VI,
transcritas adiante, as quais delimitam o papel do Chefe do Executivo no processo
Legislativo atribuindo a ele: a competéncia de sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos para regular a sua fiel execugdo; e de emitir decretos
para organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos.

Analisando os fatos, verifica-se que o Executivo Municipal inverteu os
papéis delimitados constitucionalmente, ao conceder a reposi¢do inflacionaria aos
servidores e aos agentes politicos por decreto, e posteriormente o Poder Legislativo emitir

lei convalidando a reposigéo dos agentes politicos.

Constituicao Federal Art. 84, incisos IV e VI:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e requlamentos para sua fiel execucéo;

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagcdo e funcionamento da administragdo federal, quando nédo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001).”
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Quanto aos acdordéos citados como casos similares nos quais Ssé&o
aplicados entendimentos diferentes, necessario faz-se citar que os mesmos néo tém
efeito vinculativo no julgamento desta Corte. Dessa forma, entende-se que a
irregularidade néo foi sanada.”

Ainda em relacdo a matéria conforme determinado pela da Instrugao
Normativa n® 72/2012 deste Tribunal de Contas, a recomposicdo de perda inflacionaria

deve ser realizada mediante lei.

Art. 9° A atualizagdo acumulada dos subsidios dos Agentes Politicos do
Poder Executivo ndo podera exceder a perda inflacionaria desde a entrada
em exercicio do cargo até a data do recebimento, observando-se o menor
indice, no caso de a revisdo concedida aos servidores ser inferior a inflagdo
do periodo.

§ 2° A corregéo de defasagens monetarias dos subsidios ocorrera somente
a partir do més de janeiro da entrada em exercicio do cargo, mediante lei
contendo o indice utilizado e o periodo respectivo.

ANEXO | - Instru¢ao Normativa n° 72/2012

SITUAGAO SOLUGAO
FUNDAMENTO LEGAL CONTAS DO EXECUTIVO
A atualizagdo acumulada do subsidio ndo podera
exceder a perda inflacionaria desde a entrada em
exercicio do cargo até a data do recebimento,
operando-se mediante Lei contendo o indice utilizado
e o periodo respectivo a recomposigao.
A correcao de defasagens monetarias dos subsidios
ocorrera somente a partir do més de janeiro da
entrada em exercicio do cargo, mediante Lei
contendo o indice utilizado e o periodo respectivo.
E nula a revisdo ou recomposicdo em periodicidade
Revisdo/Recomposigao dos [ inferior a um ano, ressalvadas previsao especifica na
subsidios na mesma data e sem |Lei fixadora quanto ao marco inicial de computo da
9 distingdo de indice em relacdo a |perda inflacionaria ou a posterior edicdo de Lei de
revis &o salarial dos servidores. refixagdo do subsidio.
CF, art. 37, X . A recomposigcdo somente podera exceder ao indice
concedido ao funcionalismo no caso da extens&o
temporal da database dos servidores e o periodo de
atualizagdo dos subsidios dos Agentes Politicos nao
serem coincidentes, operando-se mediante Lei
contendo o indice utilizado e o periodo respectivo a
recomposicao.
A atualizacdo do subsidio decorrente de redutores
aplicados em face de limitadores (STF/ou LRF) nao
possibilita o futuro recebimento de diferengas
retroativas.

ITEM

DOCUMENTO E ASSINAZQURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR SLS7.XFIO.CL2J.8LG7.1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Diante do exposto, fica mantido o opinativo desta unidade técnica em

relacdo ao recebimento acima do valor devido pelo senhor Claudio Vanio Gongalves no

exercicio de 2011, permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do

mesmo artigo, da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a

constatacao de ato irreqular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagao de débito ou

reparacao de dano.

NOME/MES VLR DEVIDO VLR DIFERENCA
RECEBIDO

Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO

Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 2.394,00 3.053,38 659,38
Outubro 10.260,02 11.450,18 1.190,16
Novembro 1.026,00 1.145,02 119,02
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 13.680,02 15.648,58 1.968,56

Fica inalterado o apontamento da Instrugdo n°® 5117/15-DCM (peca 113)

quanto a extrapolacdo dos subsidios recebidos no exercicio de 2001 pelos demais

agentes politicos elencados abaixo, tendo em vista que ndo foram objeto de analise neste

expediente.

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14
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E a Instrucdo.

D.C.M., 17 de maio de 2016

Ato emitido por MARCIO FERREIRA DE QUEIROZ - Analista de Controle - Matr. n° 51.154-4

Encaminhe-se ao Gabinete do Relator Conselheiro Nestor Baptista, conforme Despacho n°
575/16-GACAC (peca 116).

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Diretora - Matr. n°® 51.283-4
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PROCESSO N°®  171174/12
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULAND IA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ADVOGADO DENIR MANTEUFEL, DIEGO BULIGON, MANUELA TOPPEL
PROCURADOR: PORTES, PATRICK ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS
BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 4/17 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal. Municipio de
ltaipuléandia. Exercicio de 2011. Retorno a fase instrutéria
apos reconhecimento de nulidade em face de um dos
gestores. Instrucdo da COFIM pela irregularidade.
Parecer do MPC pela regularidade. Regularidade das
contas do Sr. Claudio Vanio Gongalves.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Poder Executivo do
Municipio de laipulandia, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade dos Srs. Lotario Oto Knob (periodo de 01/01/2009 a 23/09/2011),
Claudio Vanio Gongalves (periodo de 24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei Picoli
Amaral (periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012).

O processo foi originariamente julgado pelo Acérdao n° 3371/13 — 22
Camara (peca 55), que fixou a irregularidade das contas, em razdo do pagamento
de remuneracdo dos agentes politicos acima do valor devido, determinando-se a
restituicdo ao erario municipal da quantia paga a maior aos agentes politicos e multa
a cada um dos ocupantes do cargo de prefeito.

A citada decisdo foi reformada parcialmente em sede de Recurso de
Revista, por meio do Acérddo de Parecer Prévio n° 116/15-TP (peca 96), apenas

para excluir da condenacado o Sr. Claudio Vanio Gongalves, por entender-se que o
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recorrente teve lesado seu direito fundamental ao contraditério e a ampla defesa, em
razao da citacao ficta, reiniciando-se assim a instrugao do processo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), em derradeira
manifestagcdo, por meio da Instrugdo n° 2323/16 (pegca 121), pugnou pela
irregularidade das contas, uma vez que caracterizada a seguinte impropriedade: (a)
Recomposi¢ao dos subsidios vinculada ao aumento geral dos servidores ou a
mesma data e proporcédo do concedido a estes em desacordo com ao art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal, (b) Revisao/Recomposi¢ao dos subsidios na mesma
data e sem distingdo de indice em relagao a revisao salarial dos servidores

A Diretoria especializada desta Corte manifestou-se, ainda, pela
aplicacado de multas administrativas ao gestor responsavel.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
2253/16 (peca 115), de lavra do ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, opina pela
regularidade, por considerar que a impropriedade atinente a remuneragdo dos
agentes politicos nao se refere ao indice de corregcao aplicado, mas a concesséao de
recomposicdo por Decreto Legislativo e ndo por Lei e que o referido Decreto n°
02/2011 foi convalidado com a edi¢ao da Lei Municipal n°® 1229/12.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente cabe ressaltar que o presente julgamento alcanga
apenas o Sr. Claudio Vanio Gongalves, gestor municipal no periodo de 24/09/2011 a
03/11/2011, eis que o acordao proferido em sede de recurso de revista manteve
incélume a decisdo originaria (Acérdao n°® 3371/13 — 23Camara) com relagdo aos
demais gestores.

Em atencdo a defesa acostada pelo interessado, observo que ha de
fato certa desproporcionalidade entre a situacdo fatica e a sancdo que lhe foi
imposta.

Conforme demonstrado nos autos, o Sr. Claudio Vanio Gongalves,
entdo Presidente da Camara Municipal, assumiu a cadeira de Prefeito por apenas 41

dias, em decorréncia de deciséo da justica eleitoral.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Desse modo, ndo resta caracterizada conduta do interessado que
tenha ensejado na percepcao dos subsidios a maior, o que, por outro lado, nao
afasta sua obrigacdo em devolver os valores recebidos irregularmente.

Nao obstante tenha sido o proprio interessado, na condicdo de
Presidente do Poder Legislativo, o signatario do ato tido como irregular (Decreto
Legislativo n° 02/2011), o que se julga no presente expediente sdo as contas do
Poder Executivo.

Nao ha nos autos a correta individualizagdo das condutas que
culminaram com a irregularidade em comento. Ao que parece, caberia ao entao
Prefeito Municipal (Sr. Lotario Oto Knob) verificar a regularidade formal do ato antes
de implementar a reposicédo do subsidio.

Em todo o caso, o aprofundamento em tal questdo ndo se mostra
pertinente, tendo em vista que o acérdao proferido em sede de recurso de revista
nao reformou a decis&do originaria quanto a irregularidade das contas dos demais
gestores.

Ademais, observo que o Acordao de Parecer Prévio n° 116/15 —
Pleno ja determinou o sobrestamento dos demais recursos de revista até a
conclusao do presente tramite. Assim, entendo que a definicdo quanto a
responsabilizacdo pela irregularidade das contas deve se dar nesse momento

processual posterior.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissdo de parecer prévio pela
REGULARIDADE das contas do Sr. Claudio Vanio Goncalves, Prefeito Municipal de
ltaipulandia no periodo de 24/09/2011 a 03/11/2011, nos termos do artigo 16, |, da

Lei Complementar Estadual 113/2005, afastando-lhe a multa proposta

anteriormente, mas mantendo-lhe a determinacgao para restituicido ao erario dos
valores percebidos irregularmente (item Il do Acérdao n° 3371/13 — 22 Camara), no
montante de R$ 1.968,56 (um mil, novecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e

seis centavos), devidamente atualizado.
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Apos o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa dos autos ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para

prosseguimento dos recursos de revista que se encontram sobrestados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do Sr. Claudio Vanio Goncalves, Prefeito Municipal de
ltaipulandia no periodo de 24/09/2011 a 03/11/2011, nos termos do artigo 16, |, da

Lei Complementar Estadual 113/2005, afastando-lhe a multa proposta

anteriormente, mas mantendo-lhe a determinagao para restituicdo ao erario dos
valores percebidos irregularmente (item Il do Acérdao n° 3371/13 — 22 Cémara), no
montante de R$ 1.968,56 (um mil, novecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e
seis centavos), devidamente atualizado;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisao, a
remessa dos autos ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para

prosseguimento dos recursos de revista que se encontram sobrestados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 3.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  171174/12

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI PICOLI
AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acordao de Parecer Prévio n° 4/2017 — Primeira Camara,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Paran&a n° 1538, do dia 17/02/2017, considerando-se como data de
publicacéo o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto
nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 20/02/2017

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZHUU.L7IZ.DTKS.THIW.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Primeira Camara

-~

PROCESSON®  171174/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

~ SIDNEIPICOLI AMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO
INTERESSADO: GONCALVES
RELATOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE NESTOR BAPTISTA

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO N° 592/17 - S1C

Certifico que o Acérdao de Parecer Prévio n° 4/2017, da Secretaria da
12 Camara (pega n°124), proferido no processo acima citado, foi disponibilizado no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 1538, do dia
17/02/2017, considerando-se como publicado no dia 20/02/2017, e tendo transitado em
julgado no dia 17 de margo de 2017."

12SECAM, em 17 de margo de 2017.

IZABEL CRISTINA DA CUNHA CHEDE - Técnico de Controle —matricula n°® 50.762-8

' conforme o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 386. Os prazos serao contados, confoome o caso:

§ 3° Para os fins do disposto no inciso I, do caput, considera-se como data da publicagéo o primeiro dia util seguinte
ao da disponibilizagdo da informagéo no periédico Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
(Redacdo dada pela Resolugéo n® 40/2013)

§ 4° Os prazos processuais para interposi¢do de recursos terdo inicio no primeiro dia util que seguir ao

considerado como data da publicagdo no periédico Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do

Parana; (Redagao dada pela Resolugao n° 40/2013)
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PROCESSO N°: 171174/12
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DENIR MANTEUFEL, DIEGO BULIGON, MANUELA TOPPEL
PORTES, PATRICK ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS

BULIGON
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 838/17

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para retorno do Recurso de
Revista n°708147/13 ao comando processual.

Apbs, retornem a este Gabinete para deliberagdes.

Gabinete do Relator, 28 de abril de 2017.

LUCIANO CROTT/I'
Diretor de Gabinete

wk

! Por delegacdo do Relator, conforme a Instrucdo de Servigo n® 95/15.
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PROCESSO N°: 708147/13
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DIEGO BULIGON, MANUELA TOPPEL PORTES, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 944/17

Considerando o transito em julgado do Acérdao de Parecer Prévio n°
4/17 — Primeira Camara (peca 124), encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
para registro da determinagdo de restituicdo ao erario pelo Sr. Claudio Vanio
Gongalves, constante daquela decisao.

Apds, retornem a este Gabinete para decisdo do Relator quanto aos
recursos interpostos pelos Srs. Lotario Oto Knob (pega 66) e Sidnei Picoli Amaral
(peca 64), cujo tramite foi sobrestado pelo Acérddo de Parecer Prévio n°® 116/15 —
Tribunal Pleno (peca 96).

Gabinete do Relator, 10 de maio de 2017.

LUCIANO CROTT/I'
Diretor de Gabinete

wk

! Por delegacdo do Relator, conforme a Instru¢do de Servigo n® 95/15.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execugbes

INFORMAGAO N° . 2839/2017

PROCESSO N° 1 171174/12

ENTIDADE : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO : PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

REGISTRO DA SANGAO DE RESTITUIGAO DE VALORES

Em atendimento ao contido no art. 153, |, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, efetuamos o registro da Sangao de Restituicdo de Valores, nos termos do Art. 85, IV
da Lei Complementar n° 113/2005, aplicada em decisdo exarada no Acérdao de Parecer
Prévio n°® 4/17 — Primeira Camara, de 07/02/2017, sob responsabilidade de CLAUDIO VANIO
GONCALVES - CPF n° 914.270.379-49, no valor de R$ 3.019,15 (trés mil e dezenove reais e

quinze centavos), devidamente atualizado até esta data.

E a informacéo.
COEX, 19 de maio de 2017.
-assinatura digital-

Ato elaborado por: GIL MARIO AGE
Analista de Controle Contabil

! Atualizacdo monetdria e juros de acordo com os artigos 91 e 92 da Lei Complementar n°113/2005 e artigos 420
e 501 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n°02/2006.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 2LMG.DMJ2.VKA1.8QF4.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execugbdes

PROCESSO N° : 70814713

ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI
PICOLIAMARAL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N° : 400/17-DPD/COEX

Encaminhe-se o presente processo ao Gabinete da Presidéncia
desta Casa para, com fulcro no disposto no § 1° do art. 92 da Lei Complementar
113/2005, disponibilizar ao MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA a Certidao de Débito abaixo
relacionada, para fins de inscricdo em Divida Ativa e demais providéncias para cobranca

e/ou execugao fiscal.

Certidao de Débito N° | Pega Processual n°® | Cédigo identificador do documento

344/17-COEX 133 2IMG.DMJ2.VKAL1.8QF5.F

O Municipio devera encaminhar a Coordenadoria de Execugdes
(COEX), comprovante da mencionada inscricdo contendo, o niUmero da inscri¢do, a data
e o valor inscrito, assim como a comprovagéao de data e valor recebido e, no caso de nao
recebimento, a comprovagao sobre o ingresso da respectiva agdo de Execugéo Fiscal,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da juntada do AR — Aviso de Recebimento
aos autos, sob pena do impedimento previsto no art. 95 da supracitada Lei, c/c o art. 498

do Regimento Interno deste Tribunal.

Em caso de execucgédo judicial do débito, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas devera ser informado semestralmente pelo gestor municipal
sobre o andamento da respectiva agédo, nos termos do § 3° do art. 93 da Lei
Complementar n° 113/2005, com encaminhamento de certiddo de inteiro teor, emitida
pelo Cartério da Vara Civel de sua Comarca, onde se identifique a fase atual

individualizada de cada Execugao Fiscal.

gma
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execugbdes

Cabe destacar que haja vista a adogédo do processo eletrénico
por este Tribunal, nos termos da Lei Complementar n° 126/2009, o documento digital

estara disponibilizado no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br

2. Clique Portal e-Contas Parana
3. Clique Verificagao de autenticidade de documentos digitais
4. Informe o cédigo identificador do documento

5. Clique em “Documento original”’

Apés, retorne a Coordenadoria de Execucbes para fins de
registro para acompanhamento de prazo, nos termos do art. 506, § 2°, do Regimento

Interno desta Corte.

COEX, 22 de maio de 2017.

-assinatura digital-
MARCELO LOPES
Coordenador de Execugdes

gma
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execugbes

INFORMAGAO N° 1 294717

PROCESSO N° : 708147/13

ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI PICOLI
AMARAL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

REGISTRO DE ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DECISAO

Os presentes autos foram remetidos a esta Coordenadoria de Execugdes por meio do
Despacho n° 944/17 — GCAML do Gabinete do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO (peca
131), para registro da sangao imputada pelo Acérdao de Parecer Prévio n°® 4/17 — Primeira Camara, de

07/02/2017 (pega 124).

Em atendimento ao contido no art. 153, |, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos o registro da sancdo com expedigdo da Certiddo de Débito n® 344/17 — COEX (pega
133), liberada ao Municipio de ltaipulandia por meio do Oficio n® 34/17 — OCD/GP de 23/05/2017 (pega 135),
fixando prazo de 30 (trinta) dias para inscricdo na Divida Ativa e demais providéncias para sua cobranga
e/ou Execucédo Fiscal do débito se ndo quitado, sendo que apds juntada do AR aos autos, a agenda de

cumprimento da decisdo podera ser acompanhada no link a seguir:

Consulte agui a agenda de cumprimento da decisdo junto a COEX

Nos termos do art. 95, da Lei Complementar n° 113/2005, o ndo cumprimento das
decisbes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdigdo, no prazo e forma
fixados, resultara em impedimento para obtencao de certidao liberatoria, emitida para fins de transferéncias

voluntarias.

Isto posto, retornamos os presentes autos ao Gabinete do Relator, Conselheiro

ARTAGAO DE MATTOS LEAO, em atendimento ao seu despacho (pega 131).

E a informacéo.

COEX, 24 de maio de 2017.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: GIL MARIO AGE

Analista de Controle Contabil

De acordo: MARCELO LOPES
Coordenador de Execucdes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execugdes

INSTRUGAO N° 1 275/2017

PROCESSO N° :708147/13

ENTIDADE : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : SIDNEI PICOLI AMARAL
ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

Recomendacao de Baixa de Responsabilidade

Certificamos que o valor de R$ 3.091,28 (trés mil e noventa e um reais e
vinte e oito centavos) recolhido em 08/06/2017 por CLAUDIO VANIO GONCALVES, conforme
DAM n° 6498/2017 (peca 141) e documentos adicionais juntado aos autos pelo Municipio de
ltaipulédndia por meio da Peticdo Intermediaria n° 434580/17 em 09/06/2017, estd CORRETO,
correspondendo ao valor de R$ 1.968,56 aplicado pela sangdo de Restituicdo de Valores, Art.
85, IV da Lei Complementar n° 113/2005, devidamente atualizado até a data do efetivo
recolhimento, em conformidade com o art. 91 da Lei Complementar n° 113 de 15 de dezembro
de 2005.

Diante do exposto, recomendamos a baixa da responsabilidade
pecuniaria de CLAUDIO VANIO GONCALVES - CPF n° 914.270.379-49, referente ao item |
do Acordao de Parecer Prévio n° 4/2017 - Primeira Camara de 07/02/2017 (pega 124).

Assim sendo, aguarda-se a deliberacdo do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, sobre a presente recomendacdo de baixa de

responsabilidade nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

Se autorizada a baixa, encaminhar o processo a Diretoria Geral para

emissao da Certidao de Quitacdo de Débito e posteriormente a COEX para registro.
E ainstrucéo.

Curitiba, 12 de junho de 2017.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: GIL MARIO AGE
Analista de Controle Contabil

De acordo: MARCELO LOPES
Coordenador de Execucgbes
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PROCESSO N°: 708147/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DIEGO BULIGON, MANUELA TOPPEL PORTES, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 1217117

I.  Em razado do recolhimento da multa determinada no Acordao de
Parecer Prévio n° 04/17 - Primeira Camara, autoriza-se, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, a correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria do Sr.
Claudio Vanio Gongalves, em consonancia com a Instrugdo n° 275/17 (peca 143).

II. Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para a emissao de
Certiddo de Quitagdo de Débito, de acordo com os arts. 150, lll, e 514, do
Regimento Interno, e a Coordenadoria de Execugdes para registro.

lll. Ao final, retornem a este Gabinete para deliberagdes quanto aos
recursos que se encontravam sobrestados.

Gabinete, 14 de junho de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cpb
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Diretoria-Geral

-

PROCESSO N°®  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: SIDNEIPICOLIAMARAL, LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO
VANIO GONCALVES

CERTIDAO DE QUITAGAO DE DEBITO N° 232/17

CERTIFICO, no uso das atribuicdes conferidas pelo inciso lll, art. 150,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e pela Portaria n° 59/17, de 16 de
janeiro de 2017, com base no art. 514 do Regimento Interno e no Despacho
n°1217/17, do Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, QUE restou
comprovado nestes autos o recolhimento do valor a que se refere o item I do Acérdao
de Parecer Prévio n° 4/17 da Primeira Camara, resultando na quitagdo do débito do
Sr. CLAUDIO VANIO GONGALVES, CPF n°914.270.379-49, e na consequente baixa
de sua responsabilidade pecuniaria. Curitiba, aos vinte e dois dias do més de junho do

ano de dois mil e dezessete.

Assinado digitalmente

CELIA CRISTINA ARRUDA
Diretora-Geral
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execucgdes

INFORMAGAO N° : 3687117

PROCESSO N° : 708147/13

ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI
PICOLIAMARAL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

REGISTRO DE BAIXA E QUITAGAO DE SANGOES

Em atendimento ao contido no art. 153, |, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, efetuamos o registro de Baixa e Quitagdo da responsabilidade
pecuniaria de CLAUDIO VANIO GONCALVES - CPF n° 914.270.379-49, referente ao
item | do Acérdao de Parecer Prévio n° 4/2017 - Primeira Camara de 07/02/2017

eca 124), nos termos das pecas processuais n° 143, 145 e 147.
(p p p

Encaminhe-se o Processo n° 708147/13 ao Gabinete do relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, em atendimento ao item Il do Despacho n°
1217/17 — GCAML (peca 145).

E a informacao.

COEX, 23 de junho de 2017.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: GIL MARIO AGE

Analista de Controle Contabil

De acordo: MARCELO LOPES
Coordenador de Execucgdes
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 1217/2017 — Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1618, do dia 22/06/2017, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 23/06/2017
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PROCESSO N°: 708147/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DIEGO BULIGON, MANUELA TOPPEL PORTES, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 177917

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdao Municipal para que
informe acerca da individualizagdo da conduta dos srs. Lotario Oto Knob e Sidnei
Picoli do Amaral, conforme bem apontado no Acdrdao de Parecer Prévio n°® 4/17-1C
(peca 124), para fins de analise dos Recursos de Revista interpostos as pecas 64 e
66.

Gabinete do Relator, 11 de setembro de 2017.

LUCIANO CROTTI'
Diretor de Gabinete

cpb

! Por delegacdo do Relator, conforme a Instru¢do de Servigo n® 95/15.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Gestao Municipal

RECURSO DE REVISTA

Processo n°: 708147/13 Exercicio: 2011
Origem: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
Interessado: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB, MUNICIiPIO
DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL
Acoérdao: 3371/13 - SEGUNDA CAMARA Instrugdo n°: 1874/20 - CGM
EMENTA

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA.
Prestacdo de Contas do Exercicio de
2011. Recurso de Revista: Atendimento ao
Despacho n° 1779/17-GCAML.

Retornam os autos a esta Coordenadoria por forca do Despacho n°
1779/17-GCAML (peca n° 149) a fim de que “informe acerca da individualizacdo da
conduta dos srs. Lotario Oto Knob e Sidnei Picoli do Amaral, conforme bem apontado no
Acordao de Parecer Prévio n°® 4/17-1C (peca 124), para fins de analise dos Recursos de

Reuvista interpostos as pecgas 64 e 66°.

Primeiramente, observa-se que os Recursos de Revista interpostos as
pecas 64 e 66 pelos Srs. Sidnei Picoli Amaral e Lotario Oto Knob foram devidamente

analisados por intermédio da Instrugdo n°® 1070/14-DCM (pega n° 79).

Quanto ao solicitado pelo douto Relator, cumpre mencionar que o Acordao
de Parecer Prévio n° 4/17 - Primeira Camara afastou a responsabilidade em relacéo ao
Sr. Claudio Vanio Gongalves, gestor do periodo de 24/09/2011 a 03/11/2011, sob o

seguinte fundamento:
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Desse modo, nao resta caracterizada conduta do interessado que tenha ensejado
na percepgao dos subsidios a maior, 0 que, por outro lado, ndo afasta sua

obrigagdo em devolver os valores recebidos irregularmente.

Ressaltou, ainda, que

Nao obstante tenha sido o préprio interessado, na condigdo de Presidente do
Poder Legislativo, o signatario do ato tido como irregular (Decreto Legislativo n°®
02/2011), o que se julga no presente expediente sdo as contas do Poder

Executivo.

N&o ha nos autos a correta individualizagdo das condutas que culminaram com a
irregularidade em comento. Ao que parece, caberia ao entdo Prefeito Municipal
(Sr. Lotario Oto Knob) verificar a regularidade formal do ato antes de implementar

a reposi¢ao do subsidio.

[.]

Importante mencionar que, por ocasido da instrucdo processual desta
prestacdo de contas, foi constatada a percepcao de valores acima do estipulado no ato
de fixacdo da respectiva remuneragcdo ou em desatengcdo aos limites legais vigentes,

conforme tabela abaixo, cuja regularizacao se efetivaria com o ressarcimento dos valores

percebidos a maior devidamente atualizados, uma vez que a concessao da recomposicao

dos subsidios nao tinha amparo legal.

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14

Contudo, o Sr. Sidnei Picoli do Amaral, na defesa apresentada em sede de
contraditorio, objetivou comprovar o convalidagao do Decreto Legislativo n°® 02/2011, que

concedeu a recomposi¢cao, sem obter éxito.

Nesse sentido decidiu o Acordao recorrido:
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Isso posto, nos termos do art. 16, Ill, da Lei Organica e do art. 217- A, § 1°, do
Regimento Interno, ambos deste Tribunal, VOTO pela emissao de parecer prévio
pela irregularidade das contas do exercicio financeiro de 2011 prestadas pelos
Prefeitos Municipais de Itaipulandia, Srs. Lotario Oto Knob, CPF 360.279.600-00
(01/01/2009 a 23/09/2011), Claudio Vanio Gongalves, CPF 914.270.379-49
(24/09/2011 a 03/11/2011) e Sidnei Picoli Amaral, CPF 022.021.859-50
(04/11/2011 a 31/12/2012), em razdo do pagamento de remuneragdo dos

agentes politicos acima do valor devido.

Em razéo da irregularidade acima, determino a restituicdo ao erario municipal da
quantia paga a maior aos agentes politicos, de forma proporcional ao periodo de
gestdo de cada um dos Prefeitos, devendo o valor ser apurado pela Diretoria de
Execucoes, nos termos do art. 153, Il, do RITCEPR.

Aplicar a cada um dos Prefeitos a multa prevista no art. 87, Ill, § 4° na Lei
Organica do TCE, no valor de R$ 691,13 (seiscentos e noventa e um reais e treze

centavos).

Aplicar, de forma proporcional ao periodo de gestdo de cada um dos Prefeitos, a
multa prevista no art. 89, VI, § 2° da Lei Organica do Tribunal de Contas, no
percentual de 10% sobre o valor do dano apurado pela DEX em razdo da

remuneragao dos agentes politicos.

Ainda que o pagamento acima do valor devido tenha sustentado a decisao,

a analise técnica reportou o recebimento acima do valor devido e, em vista disso, a

devolugao aos cofres publicos dos valores recebidos indevidamente por cada um do
agentes politicos sanaria a anomalia, nos termos da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
08 (Acdrdao n°® 1386/08 - Pleno).

Nessa linha, entende-se que ambos o0s gestores deram causa a
irregularidade, independente de quem expediu o ato que implementou as alteragdes nos
subsidios ou de quem deveria ter verificado a regularidade do ato. Mesmo porque o
Acordao de Parecer Prévio n° 4/17 - Primeira Camara afastou a responsabilidade do Sr.
Claudio Vanio Gongalves, signatario do Decreto Legislativo n° 02/2011, mantendo apenas

a obrigacgao de restituir o valor recebido irregularmente.

Assim, conclui-se que os Srs. Sidnei Picoli Amaral e Lotario Oto Knob, apés

a emissao da analise preliminar das contas, estavam cientes do vicio no ato de
concessao e nao buscaram a regularizagao do apontamento mediante a devolugao dos
3

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Y5KO.IPKC.4I8F.ZH2A.9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Gestao Municipal

valores que receberam indevidamente, conforme orientado na prépria Instrugéo técnica

(figura abaixo), devendo ambos serem responsabilizados pela impropriedade nas contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:
a) Comprovagdo de que os valores apontados foram efetivamente
recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo esta comprovacao, necessariamente, em

originais dos comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura;

Instrugéo 2477/12-DCM, peca n°® 28, pagina 18.

E a Instrugao.

CGM, em 1° de julho de 2020.

Ato emitido por CAMILA YUKIE HIRAKURI - Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.608-2.
Encaminhe-se ao Relator.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n°® 51.483-7.
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PROCESSO N°: 708147/13
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 848/20

Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para fins do disposto no artigo 353 do Regimento Interno.

Gabinete do Relator, 15 de julho de 2020.

LUCIANO CROTTI
Diretor de Gabinete

wk

' Por delegacgdo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°® 95/15.
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MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 708147/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

PARECER: 586/20

RECURSOS DE REVISTA. Retorno. Prestagao de
Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2011. Pelo
né&o provimento, cf. CGM.

Encontram-se reunidos no presente expediente os Recursos de
Revista interpostos pelos Srs. Lotario Oto Knob e Sidnei Picoli Amaral, em face do v.
Acordao n.° 3371/13 — Primeira Camara, que recomendou o julgamento pela
irregularidade das contas do Municipio de Itaipulandia, referentes ao exercicio
financeiro de 2011, tendo em vista o pagamento de remuneragao dos agentes politicos
acima do valor devido.

A decisdo responsabilizou os Recorrentes e o Sr. Claudio Vanio
Gongalves, imputando-os a obrigagdo de devolugdo dos valores indevidamente
recebidos e as multas previstas nos artigos 87, Ill, §4° e 89, bem como determinando a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo da legalidade,
legitimidade, economicidade e eventual ocorréncia de dano ao erario em decorréncia
dos atos de gestdo que autorizaram a execugdo de despesas no valor de R$
15.769.521,15 a titulo de “servigos de terceiros”, com oportuna restituicdo dos valores
despendidos em eventual contratagdo terceirizada ilicita; além da comunicagdo dos
fatos ao Ministério Publico Estadual e a Corregedora-Geral desta Corte.

O Sr. Sidnei Picoli do Amaral (pe¢a n.° 64) aduziu que a majoragéo dos
subsidios em 11,6% decorreu das perdas inflacionarias ocorridas nos exercicios de
2010 e 2011 e que, embora concedida inicialmente pelo Decreto Legislativo n.°
02/2011, a irregularidade formal foi posteriormente sanada com a edicao da Lei n.°
1229/2012. Ja no que se refere a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria,
indicou que nao existem motivos para a implementacdo da medida, ja que o montante
indicado decorre de aplicagdo de receita de royalties, destinados a manutengdo dos
servigos publicos municipais, que ndo tém qualquer vinculagao na sua aplicacao.

Ja o Sr. Lotario Oto Knob (pega n.° 66) questionou exclusivamente a
restricdo, apresentando, na esséncia, 0s mesmos argumentos acima expostos.

1
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Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

Recebidos os Recursos (Despachos n.”® 2371/13 e 1369/14, ambos de
lavra do Exmo. Conselheiro Nestor Baptista) e determinado o processamento
(Despacho n.° 1112/14 - GCFAMG), a entdo denominada Diretoria de Contas
Municipais, em sua Instrugdo n.° 1070/14, opinou pelo ndo provimentos dos pedidos, ja
que “o Executivo Municipal inverteu os papéis delimitados constitucionalmente, ao
conceder a reposigao inflacionaria aos servidores e aos agentes politicos por decreto, e
posteriormente o Poder Legislativo emitir lei convalidando a reposi¢do dos agentes
politicos”.

O entendimento foi corroborado por este Ministério Publico, conforme
se depreende do Parecer n.° 6422/14, por meio do qual opinou, ainda, pela
manutencao da instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Reconhecida a nulidade de citacdo e reaberta a instrucdo processual
da Prestacdo de Contas exclusivamente em face do Sr. Claudio Vanio Gongalves
(Acordao de Parecer Prévio n.° 115/15 — Tribunal Pleno), o Acérdao de Parecer Prévio
n.° 4/17 — Tribunal Pleno recomendou o julgamento pela regularidade das contas do
interessado (responsavel pelo periodo de 24/09/2011 a 03/11/2011), reconhecendo que
ele assumiu a Gestdo do Municipio por curto periodo por determinacdo da Justica
Eleitoral, entendendo nao ter restado “caracterizada conduta do interessado que tenha
ensejado na percepg¢do dos subsidios a maior, o que, por outro lado, ndo afasta sua
obrigacdo em devolver os valores recebidos irregularmente”.

Transitada em julgado a referida decisdo (peca n.° 128), o Sr. Claudio
Vanio Gongalves comprovou o ressarcimento ao erario do montante que recebeu
indevidamente, tendo sido expedida a respectiva Certidao de Quitacao de Débito (peca
n.° 146).

Retornando ao tramite dos Recursos, e por determinagcédo do r.
Despacho n.° 1779/17 — GCAML, foram os autos remetidos a Coordenadoria de
Gestao Municipal para individualizagao de condutas, tendo a Unidade Técnica, em sua
Instrucdo n.° 1874/20, concluido que “ambos os gestores deram causa a irreqularidade,
independente de quem expediu o ato que implementou as alteragbes nos subsidios ou
de quem deveria ter verificado a regularidade do ato”.

Compulsando os autos, considerando que nao foram apresentados
novos elementos, desde a manifestacdo conclusiva deste Parquet, capazes de sanar a
impropriedade relativa ao recebimento, pelos agentes politicos, de remuneragcédo acima
do devido — o que, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, sé ocorrera com a
efetiva devolugdo do montante indevido —, este Ministério Publico reitera o conteudo
de seu Parecer n.° 2253/16 acerca do ndo provimento dos Recursos interpostos,
mantendo-se a recomendacao de julgamento pela irregularidade das contas dos Srs.
Lotario Oto Knob (01/01/2009 a 23/09/2011) e Sidnei Picoli Amaral (04/11/2011 a
31/12/2012), com a condenagdo a restituicdo ao erario e a aplicagdo das multas
capituladas nos artigos 87, lll, §4° e 89, conforme indicado no Acérdao n.° 3371/13 —

2

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8TVP.VGKD.E8BJ.0T3C.5



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

Segunda Camara’, sem prejuizo da instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria
determinada e de comunicagao ao Ministério Publico Estadual e a Corregedoria-Geral
desta Corte.

Curitiba, 03 de agosto de 2020.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas

"Inaplicavel ao Sr. Claudio Vanio Gongalves, conforme Acérdao de Parecer Prévio n.° 4/17 — Primeira
Cémara.

3
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PROCESSO N¢: 708147/13
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO/ DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
PROCURADOR ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2248/20 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Municipio de Itaipulandia.
Aumento de subsidio realizado por Decreto. Vicio
de origem. Manifestagao prévia desta Corte acerca
do assunto. Pelo conhecimento dos recursos e
pelo ndo provimento.

| - RELATORIO

Tratam-se de Recursos de Revista interpostos pelos Sr.

SIDNEI PICOLI AMARAL (04/11/2011 a 31/12/2012) e Sr. LOTARIO OTO

KNOB (01/01/2009 a 23/09/2011), ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE

ITAIPULANDIA, em face do Acérdiao n° 3371/13 — Segunda Camara, que

emitiu Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE

das contas do exercicio de 2011, em razdo do pagamento de remuneragédo

dos agentes politicos acima do valor devido (impossibilidade de Legislagao
posterior convalidar o reajuste), com aplicagdo das seguintes sangoes:

a)Restituigéo ao erario municipal da quantia paga a

maior aos agentes politicos, de forma proporcional ao

periodo de gestdao de cada um dos Prefeitos (em valor a
ser apurado pela Unidade Técnica);

b) Multa administrativa do art. 87, 1ll, § 4°, na LCE n°
113/05, a cada um dos ex-Gestores;

C)Multa proporcional ao dano, no percentual de 10%
sobre o valor do dano apurado pela, a época denominada
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Diretoria de Execucgdes, de forma proporcional ao periodo
de gestao de cada um dos Prefeitos;

d) Instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria e
remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual e a Corregedoria-Geral deste Tribunal.

Por sua vez, os recorrentes SIDNEI PICOLI AMARAL (peca
64) e LOTARIO OTO KNOB (peca 66) apresentam suas razdes recursais,

alegando em sintese, que:

a) Os subsidios dos agentes politicos foram majorados em
11,6%, que é a somatodria das perdas salariais experimentadas nos periodos
de abril de 2009 a marg¢o de 2010 (5,30%) e entre abril de 2010 e margo de
2011 (6,30%). Os aumentos inicialmente foram concedidos por meio do
Decreto Legislativo n° 02/2011, porém este foi regularizado pela da Lei n°

1229/12 que os convalidou na forma de lei;

b) O “Ato Fixador dos Subsidios dos Agentes Politicos deu-se
pelo Decreto Legislativo de 01/2008, datado de 25/03/2008 e que este
estabeleceu em seu artigo 2° a forma da concessao da reposi¢ao da perda do
poder aquisitivo, mediante também, a edicdo de Decreto Legislativo

devidamente aprovado pelo Plenario da Camara Municipal’;

c) Em casos similares, esta Corte de Contas entendeu de
maneira diversa a exposta ao ja decidido no caso em tela. Cita como
exemplos o ocorrido: no Municipio de Pérola, exercicio de 2006; na Camara
Municipal de Salgado Filho, exercicio de 2004; Acordaos n° s. 1782/09 e
2350/11 — 22 C, Aco6rdéo de Parecer Prévio n° 535/12 — 12 C, e Acérdao n°
2275/13 — Tribunal Pleno; Ac6rdéao n°® 2345/08; Acérdao n°2349/08; Acérdao
n°43/13; e, Acordao n° 1142/13; Acordao n° 2838/13- Segunda Céamara, do

Poder Legislativo de Inacio Martins;

d) Embora a Unidade Técnica argumente que por forgca da
Instrucdo n°® 1104/09 (processo n° 132470/09), que dispde sobre a analise
dos “Atos fixadores da Remuneragao dos Agentes Politicos para o mandato

2009 — 2012”7, estabeleca que o ato exarado pelo Municipio de Itaipulandia
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seja irregular, houve uma falha formal a qual n&o invalida a reposi¢cao salarial

concedida;

e) Nao houve ma-fé ou qualquer outra irregularidade no ato (ja
que foi posteriormente convalidado), e consideram que o formalismo
exacerbado deve ser afastado do plano administrativo, sob pena de

prejudicar o interesse publico e a finalidade do ato.

Il - INSTRUGAO

Por meio da Instrucao n° 1070/14 (peg¢a 79), a
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL (entdo DCM), teceu as

seguintes consideragdes:

a) De acordo com o teor do art. 37, inciso X da Constituicdo
Federal, que assegura a revisao geral anual aos servidores, e com a
definicdo trazida pelo Provimento n® 56/2005 ao que seria a “revisao geral

anual” entende-se que é necessaria lei municipal para conceder a revisao;

b) Que o Executivo Municipal inverteu os papéis delimitados
constitucionalmente, ao conceder a reposicao inflacionaria aos servidores e
aos agentes politicos por decreto, e posteriormente o Poder Legislativo emitir

lei convalidando a reposi¢cao dos agentes politicos;

c) Quanto aos acordaos citados, que estes ndo possuem efeito
vinculante no julgamento desta Corte, entendendo que a irregularidade nao

foi sanada.

A seu turno, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS (Parecer n° 6422/14 — pega 80), da lavra da Procuradora Angela
Cassia Costaldello, aduziu que a os argumentos trazidos pelos recorrentes
alusivos a majoragao dos vencimentos dos agentes politicos municipais,
efetivada pela via transversa do decreto legislativo pode ser acolhida, pois

devidamente convalidado por meio de lei formal.

Por outro lado, corroborou a determinacdo acerca da

instauracdo de tomada de contas extraordinaria, em especifico pela
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existéncia de inumeros cargos comissionados de forma desproporcional ao
numero de servidores efetivos, além do elevado numero de servigos
terceirizados, no montante de R$ 15.769.521,15 (quinze milhdes, setecentos
e sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e um reais e quinze centavos), em
ofensa aos principios da eficiéncia, da economicidade e da legalidade. Ao
final, corroborou o entendimento exarado pela unidade técnica, pelo

conhecimento e ndo provimento dos recursos.

A peca 89 foi interposto RECURSO DE REVISTA por
CLAUDIO VANIO GONGCALVES, Prefeito Municipal de lItaipulandia (periodo
de 24.09.11 a 03.11.11) em que alegou a existéncia de nulidade absoluta de
sua citagao, ja que foi citado por edital em detrimento de citagcdo por via
postal. Por tal razdo, o Acérdao de Parecer Prévio n° 116/15 (peca 96) deu

provimento parcial ao recurso do interessado, reformando o Acdérddao n°

3371/13, excluindo da condenacdo o recorrente e restaurando o processo a

sua fase instrutéria para fins de contraditério e ampla defesa, mantendo-se

incélume a decisdo quanto aos demais agentes condenados. Ainda,

determinou-se o sobrestamento do feito até que fosse concluido o novo
tramite decisorio do recurso, para que entdo fosse retomado o julgamento
dos Recursos de Revista manejados pelos demais gestores, visando a sua

analise conjunta.

Assim, por meio do Acorddo de Parecer Prévio n° 4/17-
1C, entendeu-se pela reqularidade das contas do sr. CLAUDIO VANIO

GONCALVES, mantendo-lhe a determinacdo para restituicdo ao erario dos

valores percebidos irregularmente, no montante de R$ 1.968,56. O recorrente

efetuou o recolhimento devido, nos termos da Certiddao de Quitacao de débito
n° 232/17 (peca 146).

Em derradeira manifestagcdo, por meio da Instrugido n°
1874/20, a COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, aduziu que foi
constatada a percepcao de valores acima do estipulado no ato de fixagcao da
respectiva remuneragcdo ou em desatencao aos limites legais vigentes

(conforme tabela abaixo), cuja regularizacdo se efetivaria com o
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ressarcimento dos valores percebidos a maior devidamente atualizados, uma

vez que a concessao da recomposi¢gao dos subsidios ndo tinha amparo legal:

Nome do agente/cargo Devido recebido diferencga
LOTARIO OTO KNOB/PREFEITO 89.946.19 93.238.95 3.292.77
MARIA ODETE ZINN/ VICE PREFEITA 44.973.09 50.892.94 5.919.85
SIDNEI PICOLLI GONGCALVES/PREFEITO 19.494.04 21.755.3 2.261.30
CLAUDIO VANIO GONGALVES/PREFEITO 13.680.02 15.648.58 1.968.56
VILSO NEI SERENA/VICE PREFEITO 9.747.02 10.878.16 1.131.14

Ainda, aduziu que o sr. SIDNEI PICOLLI GONCALVES, na
defesa apresentada em sede de contraditorio, objetivou comprovar a
convalidagdo do Decreto Legislativo n° 02/2011, que concedeu a

recomposicao salarial, sem obter éxito.

Que restou configurado no Acérdao recorrido que a restituicéo
ao erario municipal da diferenca da quantia paga aos agentes politicos seria
suficiente para sanar a anomalia, nos termos da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 08 (Acérddo n° 1386/08-Pleno). Ainda, que ambos os
gestores deram causa a irregularidade, independentemente de quem expediu
o ato que implementou as alteragdes nos subsidios ou de quem deveria ter
verificado a regularidade do ato e que os recorrentes estavam cientes do
vicio no ato de concessdo e nao buscaram a regularizagdao do apontamento
mediante a devolucao dos valores que receberam indevidamente, devendo

ambos serem responsabilizados pela impropriedade nas contas.

A seu turno, por meio do Parecer n° 586/20 (peca 154),
exarado pela Procuradora Juliana Stenardt Reiner opinou pelo né&o
provimento dos recursos interpostos nos termos do Acérddo n°® 3371/13-
Segunda Céamara, sem prejuizo da instauracdo da Tomada de Contas

Extraordinaria, dentre outras providéncias.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO
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Cabe ressaltar inicialmente que o Acorddao de Parecer Prévio
n° 4/17-1C alcancou tdo somente o Sr. CLAUDIO VANIO GONGALVES
(gestor no periodo de 24.06.2011 a 03.11.2011 — o qual assumiu o Municipio
por ordem judicial), ja que o Acdérddao de Parecer Prévio n° 116/15-TP

manteve incélume a decisdo originaria com relacdo aos demais gestores, ora

recorrentes. Na primeira decisdo mencionada, assim decidiu o 0rgao

fracionario desta Corte:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento
pela REGULARIDADE das contas do Sr. Claudio Vanio
Gongalves, Prefeito Municipal de ltaipulandia no periodo
de 24/09/2011 a 03/11/2011, nos termos do artigo 16, I,
da Lei Complementar Estadual 113/2005, afastando-lhe a
multa proposta anteriormente, mas mantendo-lhe a
determinagao para restituicao ao erario dos valores
percebidos irregularmente (item Il do Acérdao n® 3371/13
— 22 Camara), no montante de R$ 1.968,56 (um mil,
novecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e seis

centavos), devidamente atualizado;

Il — determinar, apds o trénsito em julgado da presente
decisdo, a remessa dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Artagao de Mattos Leéao, para
prosseguimento dos recursos de revista que se

encontram sobrestados.

Efetivamente, o Acordao de Parecer Prévio n° 3371/13-

Segunda Camara entendeu pela irregularidade das contas do Municipio de

Itaipulandia do exercicio financeiro de 2011, em razao do pagamento de
remuneracdao dos agentes politicos acima do valor devido. Tal decisao
ainda determinou a restituicao ao erario da quantia paga a maior aos agentes
politicos em razao da irregularidade acima citada, devendo ser apurado pela
Diretoria de Execugdes (atual CMEX) os valores a serem recolhidos, além da
aplicagcao da multa a cada um dos ex-prefeitos das multas administrativas
previstas no art. 87, Ill, 4° da LCE n° 113/05, dentre outras providéncias.
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Em se tratando do cerne dos presentes recursos, atinentes a
percepc¢do de subsidio acima do valor devido, é necessario esclarecer que
por meio do protocolo n® 132470/09 (Instrug¢do n® 1104/09), em abril de 2009,

esta Corte realizou a verificagdo da legalidade dos atos fixadores da

remuneragdo dos agentes politicos de Itaipuldndia, manifestando-se no

seguinte sentido:

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA. Analise dos
Atos fixadores da Remuneragdo dos Agentes Politicos para o
mandato 2009 / 2012; Ato do Prefeito - Irregular; Ato do Vice-
Prefeito - Irregular; Ato dos Secretarios - Irregular; Ato do
Presidente da Camara - Regular exceto critério de reajuste; Ato
dos Vereadores - Regular exceto critério de reajuste.

(...)
Il.e) Conclusdo - Remuneragao do Prefeito

Verifica-se que o ato fixador da remunerag¢iao do Prefeito
nao é lei, o que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagao,
aplicando-se como regra a concordancia tacita do
legislador com o subsidio vigente, caso em que sera
adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato
anterior, submetendo-se aos limites constitucionais, quando do
recebimento. Novo ato podera ser editado em qualquer tempo,
considerando que os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo ndo estdo sujeitos aos principios da anterioridade e
da inalterabilidade. (grifou-se)

Desta feita, de forma prévia e com grande lapso temporal entre
a citada instrucédo e a expedi¢cdo do Decreto Municipal ora em debate, houve
manifestacdo acerca da impossibilidade de fixacao de subsidio por meio de
Decreto. Ainda assim os Recorrentes insistiram em promover o aumento de
seus subsidios de foram irregular, o realizando por instrumento inadequado
(ja que este padece de vicio de origem), malferindo o disposto no inciso V, do

art. 29, da Constituicdo Federal’.

Destarte, nos termos ja apontados a época pela unidade

técnica, a auséncia de lei formal fixando o subsidio para a legislatura

1

Art.29 (...)
v- 0 subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispde os arts. (...)
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posterior implica na anuéncia tacita em relagcdao aos valores entao
praticados. Nesse sentido, ja me manifestei no Acordao n°® 898/18-Tribunal

Pleno?, nos seguintes termos:

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Municipal.
Repeticdo das teses formuladas em peticado anterior.
Observancia. Fundamentos que atacam especificamente
a decisdo guerreada. Matéria conhecida. Subsidios dos
agentes politicos. Reajuste. Ato normativo. Decreto.
Impossibilidade. Necessidade de edigcdao de lei
especifica de iniciativa da Camara Municipal.
Manutengcdo da irregularidade e da responsabilizacéao.
Recurso desprovido.

No mesmo sentido, cabe citar o Acérdao n° 90/15, também de

minha Relatoria:

Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012 do Municipio
de Ponta Grossa. Manifestagbes das Unidades técnicas e
Ministério Publico de Contas pela recomendacido de
irregularidade. existéncia de Resultado financeiro
deficitario das Fontes nao vinculadas; diferengcas em
contas bancarias a apurar; despesas realizadas e nao
empenhadas; déficit das obrigagdes financeiras frente as
disponibilidades; indicagdo de irregularidade no relatério
de Controle Interno. Despesas com publicidade nos trés
meses que antecederam o pleito; ndao acatamento da
resolucdo do Conselho Municipal de Saude e excesso de
remuneragao dos agentes politicos. Parecer Prévio
pela IRREGULARIDADE das contas, com aplicagédo de
multa e ressarcimento.

Assim, considerando a existéncia e utilizagcao de ato improprio
para a fixacdo dos valores do subsidio de Prefeito e Vice- Prefeito do
Municipio de ltaipulandia e principalmente, pelo fato desta Corte ter se

manifestado previamente pela impossibilidade de se operar a majoragao de

2 Em que pese possam existir Acorddos em sentido contrario ao aqui esposado, ndo ha uniformizagdo de jurisprudéncia acerca
do assunto, ndo havendo assim, vinculagao a decisdes previamente exaradas.
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valores pela via adotada posteriormente pelos Recorrentes, entendo que os

presentes Recursos de Revista ndo merecem prosperar.

IV - CONCLUSAO

Ante o] exposto, VOTO pelo conhecimento e
DESPROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos por SIDNEI PICOLI
AMARAL e LOTARIO OTO KNOB, mantendo incélume o Acérddo n°
3371/13- Segunda Camara (modificado pelo Acérdao de Parecer Prévio n.
17/15).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer os Recursos de Revista interpostos por Sidnei
Picoli Amaral e Lotario Oto Knob, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo incélume o
Acordao n° 3371/13- Segunda Camara (modificado pelo Acérdao de Parecer
Prévio n°® 17/15).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Tribunal Pleno, 2 de setembro de 2020 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 26.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acordao n° 2248/2020 — Tribunal Pleno, proferido(a) no processo
acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Paran& n° 2379, do dia 11/09/2020, considerando-se como data de publicagdo o primeiro dia
atil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386,
do Regimento Interno.

Curitiba, 14/09/2020
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PROCESSO N°: 708147/13
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
DESPACHO: 1287/20

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria
n°® 593759/20 (pecas 158 e 159), que trata de Embargos Declaratoérios opostos pelo
Sr. LOTARIO OTO KNOB contra o Acérdao n°® 2.248/20 — Tribunal Pleno, exarado por
ocasiao do julgamento do presente recurso de revista, em que se decidiu, na parte
referente ao recorrente, pela manutencao do opinativo pela irregularidade das contas
de sua gestao frente ao Municipio de Itaipulandia no exercicio de 2011.

O referido Acordao foi disponibilizado no DETC n°® 2.379, de 11/09/2020,
sendo que a pega embargante foi apresentada no dia 18/09/2020.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do
Regimento Interno desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e
se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuacao (art.
477, §2° RI).

Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de setembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

wk
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PROCESSO N°:  708147/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n°® 1287/2020 — Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 2391, do dia 29/09/2020, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 30/09/2020
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PROCESSO N¢: 593759/20
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:  CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ADVOGADO/ DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
PROCURADOR ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2916/20 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragao. Mera pretensao de
reanalise do julgado. Via processual
inadequada. Omissdo. Auséncia. Acoérdao
que nao padece de quaisquer vicios. Recurso
rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragédo, oposto por LOTARIO
OTO KNOB, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, em face do
decidido no Acérdao n.° 2248/20 — Tribunal Pleno (peca n.° 155), exarado em

sede de Recurso de Revista, protocolado sob o n® 708147/13.

O Acérddao embargado julgou pelo desprovimento dos
Recursos de Revista interpostos pelo ora embargante e pelo sr. Sidnei Picoli
do Amaral, mantendo a decisdo consubstanciada no Acérddo 3371/13 -
Segunda Camara (Rel. Cons. Nestor Baptista), pela IRREGULARIDADE das
contas daquele Municipio, exercicio de 2011, considerando que foi utilizado
ato impréprio (Decreto) para a fixagdo do subsidio do Prefeito e do Ex-

Prefeito Municipal.

Determinou, ainda, restituicdo de valores, aplicacdao de multas

e abertura de Tomada de Contas Extraordinaria.
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A peca 159, O EMBARGANTE aponta possivel omissdo no
Acordao vergastado, ao ndo analisar a alegacdo de que o ato tido como
irregular (Decreto) foi convalidado pela Lei Municipal n® 1229/2012, o que
teria sanado as irregularidades e vicios apontados. Aduz, ainda, que esta

Corte, em outros julgados, teria aceitado a convalidagdo por via transversa.

Requer ao final que seja conhecido e provido os presentes

Embargos sanando a omiss&do apontada.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacao

do recurso (pegca n.° 71).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario,
os Embargos de Declaragido tem como fim primordial aclarar a deciséo,
aprimorando-a ao afastar contradi¢cbes, obscuridades e duvidas concretas,
suprindo omissdes e corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o
efeito modificativo se apresenta como excecdo, nao consistindo, portanto,

como meio processual adequado para reavivar o debate posto em exame.
Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegagao de erro material na
numeragao das irregularidades. Questdo prejudicada em
virtude da republicacdo do Acérddo com as devidas
correcdes. Pretensdo de rediscussdo da matéria.
Impossibilidade na estreita via dos embargos de

declaragdo. Conhecimento e nao provimento.”"

No presente caso, busca o Recorrente, na verdade, o reexame

da matéria ao sustentar suposta omissdo, visando dar ao presente efeitos

" Ac. no 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, in DETC de 06/08/2015.
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infringentes, muito embora tenha o Acdérddo embargado tratado de todo o
tema proposto, examinando de forma clara e concisa a tese recursal

apresentada.

Em se tratando especificamente da suposta omissdo no

Acérdao recorrido, tem-se o excerto do decisum atacado:

Em se tratando do cerne dos presentes recursos, atinentes a
percepcao de subsidio acima do valor devido, € necessario
esclarecer que por meio do protocolo n® 132470/09 (Instrucao
n°® 1104/09), em abril de 2009, esta Corte realizou a verificagcao
da legalidade dos atos fixadores da remuneracido dos agentes
politicos de Itaipulandia, manifestando-se no seguinte sentido:

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA. Analise
dos Atos fixadores da Remuneragao dos Agentes Politicos para
o mandato 2009 / 2012; Ato do Prefeito - Irregular; Ato do
Vice- Prefeito - Irregular; Ato dos Secretarios - Irregular;
Ato do Presidente da Camara - Regular exceto critério de
reajuste; Ato dos Vereadores - Regular exceto critério de

reajuste.

()

ll.e) Conclusdo - Remuneragao do Prefeito Verifica-se que
o ato fixador da remuneracao do Prefeito nao é lei, o que

caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagao,
aplicando-se como regra a concordancia tacita do
legislador com o subsidio vigente, caso em que sera
adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato
anterior, submetendo-se aos limites constitucionais, quando do
recebimento. Novo ato podera ser editado em qualquer tempo,
considerando que os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo ndo estao sujeitos aos principios da anterioridade e

da inalterabilidade. (grifou-se)

Desta feita, de forma prévia e com grande lapso temporal entre
a citada instrucédo e a expedicdo do Decreto Municipal ora em
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debate, houve manifestagdo acerca da impossibilidade de
fixacdo de subsidio por meio de Decreto. Ainda assim os
Recorrentes insistram em promover o aumento de seus
subsidios de foram irregular, o realizando por instrumento
inadequado (ja que este padece de vicio de origem), malferindo
o disposto no inciso V, do art. 29, da Constituicdo Federal.

Destarte, nos termos ja apontados a época pela unidade
técnica, a auséncia de lei formal fixando o subsidio para a
legislatura posterior implica na anuéncia tacita em relagao
aos valores entdo praticados. Nesse sentido, j@ me
manifestei no Acérdao n® 898/18-Tribunal Pleno, nos seguintes
termos:

Recurso de Revista. Prestagao de Contas Municipal. Repeticao
das teses formuladas em peticdo anterior. Observancia.
Fundamentos que atacam especificamente a deciséo
guerreada. Matéria conhecida. Subsidios dos agentes politicos.
Reajuste. Ato normativo. Decreto. Impossibilidade.
Necessidade de edi¢cao de lei especifica de iniciativa da
Camara Municipal. Manutencdo da irregularidade e da

responsabilizacdo. Recurso desprovido.

No mesmo sentido, cabe citar o Acérddo n° 90/15, também de

minha Relatoria:

Prestagcdo de Contas do Exercicio de 2012 do Municipio de
Ponta Grossa. Manifestagbes das Unidades técnicas e
Ministério Publico de Contas pela recomendacao de
irregularidade. existéncia de Resultado financeiro deficitario das
Fontes nao vinculadas; diferencas em contas bancarias a
apurar; despesas realizadas e nao empenhadas; déficit das
obrigagdes financeiras frente as disponibilidades; indicagdo de
irregularidade no relatério de Controle Interno. Despesas com
publicidade nos trés meses que antecederam o pleito; nao

acatamento da resolucdo do Conselho Municipal de Saude e
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excesso de remuneragao dos agentes politicos. Parecer
Prévio pela IRREGULARIDADE das contas, com aplicagao de
multa e ressarcimento. Assim, considerando a existéncia e
utilizacdo de ato improprio para a fixacdo dos valores do
subsidio de Prefeito e Vice- Prefeito do Municipio de
ltaipulandia e principalmente, pelo fato desta Corte ter se
manifestado previamente pela impossibilidade de se operar a
majoragcdo de valores pela via adotada posteriormente pelos
Recorrentes, entendo que os presentes Recursos de Revista

nao merecem prosperar.

Assim, resta claro que este Relator considerou a existéncia de
vicio de origem para a impossibilidade de regularizagdo do aumento de
subsidio por via impropria, o qual ndo é convalidavel, haja vista o flagrante
desrespeito ao principio da separagdo de poderes, pilar do Estado
Democratico de Direito, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na
ADI 2364/AL:

Processo Legislativo e Iniciativa Reservada das Leis - o
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipoétese de
inconstitucionalidade forma, apta a informar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie,
em que o diploma legislativo estadual, de inciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo:
regime juridico dos servidores publicos e aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 - RTJ
170/383, v.g.)

A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como
ato  destituido de qualquer  eficacia  juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que dele resulte.
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Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancido, expressa ou tacita, do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condado de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Ou seja, ato com vicio de origem ndo ¢é passivel de

convalidacao e as decisdes a que se refere o embargante ndo possuem efeito

vinculante, restando evidenciado qual o posicionamento deste Relator acerca
da matéria, quando da transcricdo das jurisprudéncias utilizadas para

embasar o Voto originario.

Ndo menos importante, insta salientar que o Orgdo julgador
ndo esta obrigado a responder, um a um, aos questionamentos suscitados
pela parte. Este é o entendimento dos Tribunais Superiores, conforme se

depreende das decisdes abaixo transcritas:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al
791.292/PE- QO-RG, reconheceu a repercussao geral do
tema relativo a negativa de prestacgao jurisdicional (arts.
5.9, inciso XXXV, da Constituicio da Republica) e
reafirmou a jurisprudéncia de que nao se exige o
exame pormenorizado de todas as provas e alegag¢oes
das partes. No ponto, verifica-se a prejudicialidade do
recurso extraordinario, pois o decisum impugnado
solucionou a quaestio juris de manei ra clara e coerente,
apresentando todas as razbes que firmaram o
convencimento do julgador. (AgRg no RE nos EDcl no
AgRg no AREsp 562.806/PE, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Corte Especial, j . em 01/07/2015, DJe 06/08/2015, sem

grifo no original)
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
AUSENCIA. UTILIZACAO COMO SUCEDANEO DE
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragao, conforme dispde o art.
535, incisos | e Il, do Cdédigo de Processo Civil, destinam-
se a suprir omissao, afastar obscuridade ou eliminar
contradicdo existente no julgado, 0 que n&o ocorre na

hipotese em apreco.

2. O julgador nao esta obrigado a responder a todas
as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha

encontrado motivo suficiente para proferir a decisao.

[...]
4. Embargos de declaracéao rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1336051/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, j. em 05/11/2013, DJe
22/11/2013, sem grifo no original).

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA
SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA.
PRESSUPOSTOS. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
OCORRENCIA. DECISAO SINGULAR REFORMADA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL E
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

(...)

3. O juiz nao fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
alegacbes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas, ou a responder, um a um, a todos os

seus argumentos quando ja encontrou motivo suficiente
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para fundamentar a decisdo. Nao se faz necessario julgar
adotando ou afastando os dispositivos legais citados
pelas partes. Contudo, a matéria suscitada deve ser
adequadamente enfrentada, sob pena de negativa de

prestacao jurisdicional. (...)

(STJ - AgRg no AREsp: 518189 SP 2014/0117651-8,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 16/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 28/10/2014, sem grifo no original)

Isso posto, evidencia-se que a “omissdo” a que se refere o
embargante trata tdo somente de mera inconformidade, ja que na sequéncia
arrola jurisprudéncia desta Corte de Contas com resultado a ele conveniente,
restando claro o carater infringente que pretendeu alcangar, ainda que néo o

tenha reclamado expressamente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEIGAO dos presentes
Embargos de Declaragao, eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradigbes
ou obscuridades que maculem o acérdao embargado, mantendo incélume o
Acordao n° 2248/20 — Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos, uma vez

presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, rejeita-los, eis
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-~

que nao ha quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem
0 acorddo embargado, mantendo incélume o Acordédo n°® 2248/20 — Tribunal

Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de outubro de 2020 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 32.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  593759/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI PICOLI
AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acordao n° 2916/2020 — Tribunal Pleno, proferido(a) no processo
acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 2408, do dia 23/10/2020, considerando-se como data de publicacdo o primeiro dia
atil seguinte ao da disponibilizagdo no Diario, conforme o disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386,
do Regimento Interno.

Curitiba, 26/10/2020
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PROCESSO N°: 593759/20
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADORES: DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPACHO: 1588/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢cdo Intermediaria

n°® 709536/20 (pegas 167 a 178), que trata de recurso de revisdo interposto por

LOTARIO OTO KNOB, neste ato representado por procurador (peca 85), em face dos
termos do Acérdao n°® 2.248/20 — Tribunal Pleno (peca 155), que manteve a
irregularidade das suas contas como Prefeito do Municipio de Itaipulandia

concernentes ao exercicio financeiro de 2011, com determinacgdes.

Ampara-se o pedido em suposta divergéncia de entendimento no ambito
desta Corte e dissidio jurisprudencial com decisdes proferidas por outros Tribunais de
Contas, em conformidade com hipéteses previstas no artigo 486, IV, do Regimento

Interno deste Tribunal.

Considerando que o Tribunal Pleno, mediante o Acérddo n° 2.916/20
(peca 165), decidiu pela rejeicdo de embargos de declaracédo, e que esse foi
disponibilizado no DETC n° 2.408, de 23/10/2020, tem-se que a nova pega recursal,
juntada aos autos em 16/11/2020, goza de tempestividade, nos termos do paragrafo

3° do artigo 386 do mesmo Diploma.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486 do
Regimento Interno, ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do
recurso proposto, DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo

para nova autuacéao e distribuicao.

Publique-se.
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Tribunal de Contas do Estado do Parand

Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Gabinete do Conselheiro, em 17 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

wk
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
~5%  Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

PROCESSO N° - 709536/20

ASSUNTO - RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE - MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO - CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADOR - DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

DESPACHO - 1099/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Ao Ministério Publico de Contas para a competente manifestagao.

GCFAMG em 18 de novembro de 2020.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 709536/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

PARECER: 1076/20

RECURSO DE REVISAO. Alegagdo de divergéncia
jurisprudencial.  Concessdo de reajuste da
remunerag¢ao dos Agentes Politicos via Decreto. Vicio
formal. Manifestagdo prévia do TCE/PR alertando
sobre a irreqularidade. Necessidade de manutengao
do Acorddo recorrido. Pelo conhecimento e, no
meérito, pelo n&o provimento.

Versa o presente expediente sobre Recurso de Revisio interposto pelo
Sr. Lotario Oto Knob em face do Acdérdao n.° 2248/20 — Tribunal Pleno, que negou
provimento ao Recurso de Revista interposto contra o Acérdao n.° 3371/13 — Segunda
Camara, o qual, por sua vez, recomendara o julgamento pela irregularidade das contas
do Municipio de Itaipulandia, referentes ao exercicio financeiro de 2011, em razdo do
pagamento de remuneragao dos agentes politicos acima do valor devido.

A decisdo originaria determinou a restituicdo da quantia paga a maior
aos Gestores, de forma proporcional ao periodo de responsabilidade de cada um dos
Prefeitos. Ademais, aplicou aos Srs. Lotario Oto Knob e Sidnei Picoli Amaral as multas
previstas nos artigos 87, lll, §4° e 89, 1V, §2°, da LC n.° 113/2005". Por fim, determinou
a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuracdo da legalidade,
legitimidade, economicidade e eventual ocorréncia de dano ao erario, com fundamento
no art. 23, § 3° da Lei Orgéanica c/c o art. 236 do Regimento Interno, ambos deste
Tribunal, em decorréncia dos atos de gestdo que autorizaram a execugao de despesas
no valor de R$ 15.769.521,15 a titulo de “servigos de terceiros” no exercicio de 2011,
com oportuna restituicado dos valores despendidos em eventual contratagao terceirizada
ilicita, além da comunicagéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual e a Corregedoria-
Geral do Tribunal.

' O Acérdao de Parecer Prévio n.° 115/15 — Tribunal Pleno reconheceu a nulidade de citacéo e reabriu a
instrucdo processual da Prestacdo de Contas exclusivamente em face do Sr. Claudio Vanio Gongalves,
tendo o Acérddao de Parecer Prévio n.° 4/17 — Tribunal Pleno recomendado o julgamento pela
regularidade das contas do interessado (responsavel pelo periodo de 24/09/2011 a 03/11/2011), e
afastado a aplicagdo das multas a ele inicialmente cominadas, mantendo exclusivamente a necessaria
devolugao de valores, ja promovida.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

Em suas razdes (peca n.° 168), o Recorrente alegou a ocorréncia de
divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal — hipétese de cabimento
prevista no artigo 74, IV, da Lei Organica desta Corte —, utilizando como parametro
diversas decisdes, dentre elas os Acorddos n.° 2272/18 — Tribunal Pleno (autos n.°
51675/18) e 2649/19 — Tribunal Pleno (autos n.° 180953/17), e o Acordao de Parecer
Prévio n.° 519/14 — Segunda Camara — (autos 164830/13). Apontou, ainda, a existéncia
de divergéncia em relagdo a decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas dos
Estados de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul, nas quais houve a conversao em
ressalva da irregularidade em decorréncia da posterior edicdo de lei formal
convalidando o vicio.

Recebido o expediente (Despacho n.° 1588/20 - GCAML), os autos
foram encaminhados a este Ministério Publico para manifestacdo (Despacho n.°
1099/20 — GCFAMG).

Preliminarmente, observa-se que o0 prazo para a interposicdo do
Recurso foi observado, tendo o Recorrente demonstrado a existéncia de divergéncia de
entendimento neste Tribunal e de dissidio jurisprudencial, devendo o expediente ser,
portanto, conhecido e processado, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade.

Quanto ao mérito, este Parquet entende que a decisao vergastada nao
merece reparos.

Isso porque a divergéncia jurisprudencial ja havia sido levantada em
sede de Recurso de Revista, tendo os membros do Tribunal Pleno aderido a corrente
de que o reajuste de subsidios ndo poderia ser realizado por meio de Decreto,
entendendo imprescindivel a edicdo de lei especifica de iniciativa da Camara Municipal,
conforme decisdes constantes do Acordao n.° 898/18 — Tribunal Pleno e Acordao de
Parecer Prévio n.° 90/15 — Primeira Camara.

A posterior edicao da Lei Municipal n.° 1229/12, de iniciativa do Poder
Legislativo, convalidando o Decreto Legislativo n.° 02/2011, que havia reajustado os
subsidios dos agentes politicos — argumento do qual se utiliza o Recorrente para
buscar a ressalva do apontamento, nos termos das decisdes por ele apresentadas —,
nao foi acatada em decorréncia da peculiaridade do caso em apreco.

Isso porque, conforme discorrido no Acérdao combatido, este Tribunal
de Contas havia procedido a analise dos atos fixadores da remuneracao dos agentes
politicos do Municipio de ltaipulandia para o mandato de 2009/2012 (protocolo n.°
132470/09), tendo se manifestado, por meio da Instrugdo n.° 1104/09 — DCM, expedida
em 29/04/2009, no sentido de que os atos que definiram as remuneragées ndo eram
leis, o que caracterizaria vicio formal. Logo, a edicao do Decreto Legislativo n.° 02 em
2011 transgrediu entendimento desta Corte que era de pleno conhecimento do Gestor
responsavel.

A manutengdo da irregularidade — e a nao aplicagdo das decisdes
paradigmas — decorreu exclusivamente de decisdo do Gestor que, mesmo alertado
acerca da impropriedade da concessao de reajustes sem a edicdo de lei formal cerca
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Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

de dois anos antes do inicio do exercicio financeiro em apre¢o, optou por editar novo
decreto, tendo pleno conhecimento de que o ato continha vicio formal.

Desta forma, os Acdrdaos utilizados para apontar a divergéncia de
entendimentos no ambito desta Corte e o argumentado dissidio jurisprudencial n&o
podem ser adotados como fundamento para buscar a ressalva das contas do Municipio
de ltaipulandia, ja que, naqueles casos, ndo houve a prévia manifestacdo do Tribunal
de Contas alertando especificamente para a irregularidade cometida.

Pelas razdes acima expostas, este Ministério Publico opina pelo
conhecimento do Recurso de Revisao interposto, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, opinar pelo seu nao provimento, mantendo-se
inalterado o teor do v. Acordao n.° 2248/20 — Tribunal Pleno.

Curitiba, 03 de dezembro de 2020.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO N°:  593759/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, SIDNEI PICOLI
AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1588/2020 — Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2426, do dia 19/11/2020, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 20/11/2020
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PROCESSO N°:  709536/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONCALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
PROCURADOR: ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 97/21 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Provimento, convertendo-se
em ressalva a irregularidade referente ao
“pagamento de remuneragao dos agentes politicos
acima do valor devido”, em virtude da concesséo
de recomposigdo remuneratéria por meio de
decretos, posteriormente convalidados por lei.

RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

(Relator Originario)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisao
consubstanciada no Acordao 3371/13-S2C (relatoria do Conselheiro Nestor Baptista
— Pecga 55):

- Emitiu Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas
dos Srs. Lotario Oto Knob, Claudio Vanio Gongalves e Sidnei Picoli Amaral como
Prefeitos de Itaipulandia no exercicio de 2011 (nos periodos respectivos de 1°/01 a
23/09, 24/09 a 03/11 e 04/11 a 31/12), “em razdo do pagamento de remuneragao
dos agentes politicos acima do valor devido” (uma vez que foi concedida

recomposigao remuneratoria por meio de Decreto);

- Determinou a instauragcao de tomada de contas extraordinaria para
verificagdo de gastos com servigos de terceiros, condenou os agentes publicos
beneficiados com pagamento de remuneragdo acima do valor devido ao

ressarcimento a extrapolagao observada, bem como aplicou multas aos gestores.
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Em sede de recurso de revista, por meio do Acérdao de Parecer
Prévio 116/15-STP (relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo — Pega 96), foi
reconhecida a nulidade do Acérdao 3371/13-S2C em relacdo ao Sr. Claudio Vanio
Gongalves, pelo que foi determinado o retorno da prestagdo de contas a fase de
instrucdo. Posteriormente, foi exarado o Acérddo de Parecer Prévio 04/17-S1C
(relatoria Conselheiro Nestor Baptista — Peca 124), julgando regulares as contas do

Sr. Claudio Vanio Gongalves.

Os Srs. Lotario Oto Knob e Sidnei Picoli Amaral também propuseram
recurso de revista, o qual foi decidido pelo Acdrddao 2248/20-STP (relatoria
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — Pega 155), que manteve incolume o julgado
de primeiro grau. Foram propostos embargos de declaragdo aos quais também foi
negado provimento (v. Acordao 2916/20-STP — Peca 165).

O Sr. Lotario Oto Knob apresentou, entdo, o recurso de revisdo ora

em exame (Pegas 167/178), aduzindo, em sintese:

O presente Recurso de Revisdo objetiva reformar do Acérdao n. 2248/20-
TP proferido em Recurso de Revista com forte divergéncia jurisprudencial
interna deste Tribunal de Contas, bem como dissidio jurisprudencial em face
de decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas do Rio Grande do Sul e
Sao Paulo, com amparo nos artigos 65, Il, 74, IV, da Lei Complementar n°
113/2005, c/c os artigos 473, 11, 486, IV, do Regimento Interno do TCE/PR.

(...)

(...) o que teria gerado a irregularidade das contas do exercicio financeiro de
2011 do Municipio de ltaipuléndia, seria o vicio de forma na fixagdo dos
subsidios por meio de Decreto, o que teria levado a impropriedade do
pagamento das remuneragdes dos agentes politicos acima do valor devido,

considerando o entendimento de que “...auséncia de lei formal fixando o
subsidio para a legislatura posterior implica na anuéncia tacita em relagcao

aos valores entao praticados”.

No entanto, como fora abordado e comprovado nos autos pelo Recorrente,
no caso em tela, existe a aprovacao da Lei Municipal n® 1229/2012 (juntada
na peca 43), de iniciativa do Poder Legislativo de Itaipulandia, a qual nos
seus artigos 1° e 2° convalidava os termos dos Decretos Legislativos n.
01/2008 e n.02/2011, referente aos subsidios dos agentes politicos,

sanando as irregularidades e vicios apontados.
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Contudo, o entendimento esposado no acérddo recorrido encontra
dissonancia com diversos julgados pretéritos desta Colenda Corte de
Contas, nos quais manifestou-se pela possibilidade de convalidacdo de
Decretos por Lei posterior, ou mesmo pela regularidade com ressalva.

Vejamos as seguintes decisdes (doc. anexos)

[Sdo destacados trechos dos Acordaos 2272/18-STP, (de Parecer Prévio)
519/14-S2C, 2649/19-STP, 2253/10, 2350/11, 532/12, 2275/13 e 827/07]
(...)

Neste sentido, atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser

convalidados pela prépria administragdo, como é o caso em concreto.

Assim, a Lei Municipal n. 1229/2012 supriu o vicio formal decorrente dos
Decretos Legislativos n. 01/2008 e n.02/201, tornando regular o pagamento

das remuneragdes dos agentes politicos.

()

Para além da divergéncia interna desta Colenda Corte, o entendimento
esposado no acordao recorrido também é dissonante de julgados de outros
Tribunais de Contas, que limitam-se a aposi¢do de ressalva quando
verificada a revisdo de vencimento por via formalmente inadequada:

Vejamos:
[Sao destacados trechos de decisdo do TCE/SP e do TCE/RS]

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1076/20-7PC — Peca 185)

opina pelo nao provimento do recurso:

(...) a divergéncia jurisprudencial ja havia sido levantada em sede de
Recurso de Revista, tendo os membros do Tribunal Pleno aderido a
corrente de que o reajuste de subsidios nao poderia ser realizado por meio
de Decreto, entendendo imprescindivel a edigdo de lei especifica de
iniciativa da Camara Municipal, conforme decisdes constantes do Acérdao
n.° 898/18 — Tribunal Pleno e Acérdao de Parecer Prévio n.° 90/15 —

Primeira Camara.

A posterior edigdo da Lei Municipal n.° 1229/12, de iniciativa do Poder
Legislativo, convalidando o Decreto Legislativo n.° 02/2011, que havia
reajustado os subsidios dos agentes politicos — argumento do qual se utiliza

o Recorrente para buscar a ressalva do apontamento nos termos das
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decisbes por ele apresentadas —, nao foi acatada em decorréncia da

peculiaridade do caso em apreco.

Isso porque, conforme discorrido no Acérddo combatido, este Tribunal de
Contas havia procedido a anadlise dos atos fixadores da remuneragédo dos
agentes politicos do Municipio de Itaipulandia para o mandato de 2009/2012
(protocolo n.° 132470/09), tendo se manifestado, por meio da Instrugdo n.°
1104/09 — DCM, expedida em 29/04/2009, no sentido de que os atos que
definiram as remuneragdes ndo eram leis, o que caracterizaria vicio formal.
Logo, a edicdo do Decreto Legislativo n.° 02 em 2011 transgrediu
entendimento desta Corte que era de pleno conhecimento do Gestor

responsavel.

A manutengdo da irregularidade — e a nao aplicagdo das decisdes
paradigmas — decorreu exclusivamente de decisdo do Gestor que, mesmo
alertado acerca da impropriedade da concessao de reajustes sem a edigao
de lei formal cerca de dois anos antes do inicio do exercicio financeiro em
apreco, optou por editar novo decreto, tendo pleno conhecimento de que o

ato continha vicio formal.

Desta forma, os Acordaos utilizados para apontar a divergéncia de
entendimentos no ambito desta Corte e o argumentado dissidio
jurisprudencial ndo podem ser adotados como fundamento para buscar a
ressalva das contas do Municipio de ltaipulandia, ja que, naqueles casos,
ndo houve a prévia manifestagdo do Tribunal de Contas alertando

especificamente para a irregularidade cometida.

FUNDAMENTAQAO E VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencido)

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revisdo a espécie recursal prépria a ensejar, pelo
Plenario deste Tribunal, o reexame de decisbdes que tratem de temas em relacido aos
quais verificada a existéncia de divergéncia de entendimento no ambito do TCE/PR
ou dissidio jurisprudencial; motivos pelos quais conhego parcialmente do presente,

consoante exponho a seguir.
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Em relacdo aos julgados deste Tribunal nos quais foi tratada a
convalidacdo — mediante lei — de atos do Poder Executivo, parece-me que, ao
menos perfunctoriamente, restou demonstrada a existéncia de divergéncia de

entendimento, devendo o recurso ser conhecido.

Quanto ao suposto dissidio jurisprudencial tangente a decisdes do
TCE/SP e do TCE/RS, porém, ndo se observa mesma sorte. Afinal, o RITCE/PR
prevé que o dissidio jurisprudencial que autoriza o conhecimento de recursos de
revisdo é o que se da em relagdo a decisdes de tribunais superiores’. Portanto, as

respectivas alegagdes sequer devem ser conhecidas.

No que toca aos excertos doutrinarios e jurisprudenciais (nao
oriundos de tribunais superiores) sobre convalidagao, apenas serdo eventualmente
abordados para contextualizar as decisbes em relagdo as quais verificada
divergéncia de entendimento, pois ndo preenchem per si 0s requisitos de

admissibilidade de recursos de revisao.

Meérito

Embora em outros processos referentes ao Municipio de Itaipulandia
tenha este Relator declarado suspeicéo de foro intimo para atuacéo, verifico que as

causas para manifestagdo em tal sentido ja4 se encontram superadas ha muito

tempo, ndo havendo impedimentos para o deslinde do processo.

Quanto a suposta divergéncia de entendimento das decisbes
oriundas desta Corte, verifico que assiste plena razdo ao Parquet (cujo acurado
opinativo acolho como causa de decidir) uma vez que o0 caso ora atacado possui

peculiaridade nao verificada em nenhum dos precedentes trazidos como paradigma.

" RITCE/PR: Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno,
contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

(--)

IV - divergéncia de entendimento no dmbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decisao recorrida com outra de Tribunal Superior, assim
considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior
Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de Contas da Uni&o.
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Conforme previsdo constitucional®, resta assegurada revisdo
remuneratéria anual aos servidores, a ser realizada mediante Lei, o que nao foi

observado durante o exercicio de 2011 no Municipio de ltaipulandia.

A reposicao inflacionaria aos servidores e aos agentes politicos foi
concedida por decreto, apenas posteriormente observando-se a emissdo de lei
convalidando a reposi¢cdo dos agentes politicos. Porém, o Prefeito de Itaipulandia
possuia pleno conhecimento da matéria, uma vez que a época (considerando que
muitos municipios apresentavam problemas em relagao a fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos) esta Corte instaurou processos com objeto especifico voltado a
verificagcdo da regularidade da remuneragdo dos agentes politicos, observando-se
quanto ao Municipio de Itaipulandia o Processo 132470/09, no qual, em 29 de abril
de 2009 (portanto anteriormente a emissao dos decretos pelo qual foi concedido

reajustamentos), foi emitida a Instrugdo 1104/09-DCM nos seguintes termos:

Il.e) Conclusao - Remuneragéo do Prefeito

Verifica-se que o ato fixador da remuneragao do Prefeito ndo é lei, o que

caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omisséo de fixagdo, aplicando-se como regra
a concordancia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em que
sera adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato anterior,
submetendo-se aos limites constitucionais, quando do recebimento. Novo
ato podera ser editado em qualquer tempo, considerando que os subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios

da anterioridade e da inalterabilidade.
(...)
lll.e) Concluséo - Remuneragéo do Vice-Prefeito

Verifica-se que o ato fixador da remuneragédo do Vice-Prefeito ndo € lei, o

que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagao, aplicando-se como regra

a concordancia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em que

2 Constituicdo Federal: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingédo de indices;
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sera adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato anterior,
submetendo-se aos limites constitucionais, quando do recebimento. Novo
ato podera ser editado em qualquer tempo, considerando que os subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo ndo estao sujeitos aos principios

da anterioridade e da inalterabilidade.

(...)
IV.e) Conclusao - Remuneragao dos Secretarios

Verifica-se que o ato fixador da remuneragcédo dos Secretarios nao é lei, o

que caracteriza vicio formal.

Em face disso, considera-se a omissao de fixagao, aplicando-se como regra
a concordancia tacita do legislador com o subsidio vigente, caso em que
sera adotado o mesmo valor devido em dezembro do mandato anterior,
submetendo-se aos limites constitucionais, quando do recebimento. Novo
ato podera ser editado em qualquer tempo, considerando que os subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo ndo estdo sujeitos aos principios

da anterioridade e da inalterabilidade.

Nesta esteira, ndo se entende possivel a convalidagdo, uma vez que
o ato improprio foi emitido em situagdo na qual o responsavel deveria ter absoluto

conhecimento da irregularidade que estava sendo cometida.

Ademais, considerando o conhecimento acerca da impropriedade,
sequer resta efetivamente configurada divergéncia de entendimento no ambito do
TCE/PR, pois nao demonstrado que os precedentes possuem mesmo substrato

fatico.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal

de Contas do Estado do Parana:

3.1. conhecer parcialmente o recurso de revisao interposto pelo Sr.
Lotario Oto Knob contra a decisdo materializada no Acérdao 3371/13-S2C (mantida
em sede de recurso pelos Acérddos 2248/20-STP e 2916/20-STP) e negar

provimento ao mesmo;

3.2. manter integralmente a decisao contida no Acordé&o recorrido.
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VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator Designado)

1. Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator,
entendo que pode ser dado provimento ao recurso, para o fim de converter em
ressalva a irregularidade referente a concessao de reposi¢cdao dos subsidios dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos por meio de decreto, ao invés de lei, com o afastamento
das sang¢des impostas.

Observe-se, inicialmente, ainda que estranha ao objeto do presente
recurso de revisdo, de conhecimento restrito ao objeto da divergéncia
jurisprudencial, a questdo de fundo, com relagdo a razoabilidade do valor da
reposi¢ao, que nao chegou a integrar os fundamentos da irregularidade.

Reporto-me, por brevidade, a sintese feita pela DCM, a fl. 3 da peca

n° 49, nos seguintes termos:

Diante da analise da justificativa apresentada pela Entidade na pega
processual n® 44, do Decreto n° 73/2010, de 11/05/2010, o qual concede

reposicdo de perdas salariais aos servidores municipais em 5,30% (cinco

virgula trinta por cento) referente ao periodo de 04/2009 a 03/2010, na peca
processual n® 42, pagina 1, do Decreto n°® 106/2011, de 02/05/2011, o qual

concede reposicido de perdas salariais aos servidores municipais em 6,30%

(Seis virgula trinta por cento) referente ao periodo de 04/2010 a 03/2011, na
peca processual n° 42, pagina 2, e de Lei n° 1229/2012, de 08/08/2012, a

qual convalida o Decreto Legislativo n® 01/2008, o qual fixou o subsidio dos

Agentes Politicos para a Gestdo 2009/2012 e que convalida o Decreto
Legislativo n° 02/2011, o qual concedeu reposi¢gdo dos subsidios aos
Agentes Politicos Municipais, verifica-se que nao é possivel regularizar o
item, pois entende esta Diretoria ndo & possivel que a citada lei tenha

efeitos retroativos (grifamos).
Depreende-se, assim, que o percentual de 11,6% refere-se a
reposicdo do periodo de dois anos, isto €, de abril de 2009 a mar¢co de 2011,
valendo acrescentar que os valores da extrapolacdo foram apontados no quadro de
fls. 2/3, da mesma pecga n° 28, reproduzido na decisdo de primeiro grau, a fl. 2 da

peca n°® 55:
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Nome do Agente / Cargo Devido Recebido | Diferencga
Lotario Oto Knob/PREFEITO 89.946,18 93.238,95 3.292,77
Maria Odete Zinn/VICE-PREFEITO 44.973,09 50.892,94 5.919,85
Sidnei Picolii Amara/PREFEITO 19.494,04 21.755,34 2.261,30
Claudio Vanio Gongalves/PREFEITO 13.680,02 15.648,58 1.968,56
Vilso Nei Serena/VICE-PREFEITO 9.747,02 10.878,16 1.131,14

Feita essa contextualizagdo, entendo que, para o enfretamento do
meérito do presente recurso, deve prevalecer a tese da possibilidade de convalidagcéo
dos decretos do Poder Executivo, em virtude do advento da Lei n°® 1.229/2012, de
08/08/2012, juntada na pecga n° 43, garantindo efeitos retroativos a 1° de janeiro de
2009.

Importante observar que a proibigcdo da utilizacido do decreto, como
instrumento de fixacdo ou reposi¢gao de subsidios do Prefeito e do Vice, tem por
fundamento a exigéncia constitucional de iniciativa do Poder Legislativo, conforme
previsdo expressa do art. 29, V.

Suprida essa impropriedade, com a aprovagao do projeto de lei pela
Camara Municipal, entendo que pode ser relevado o vicio originario, operando-se a
convalidacdo, conforme sustentado pelo recorrente e reconhecido em diversos
julgados desta Corte, notadamente, naqueles trazidos nas pegas n° 170/176, ao
tratarem de situacdes semelhantes.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece, portanto, a possibilidade de
convalidacdo da impropriedade, diversamente do que foi assinalado na instrucao,
nao se tratando de falha de natureza insanavel.

Dentro desse contexto, divirjo do argumento do Ministério Publico de
Contas, acolhido pelo Douto Relator, no sentido de haver no presente caso a
peculiaridade de que fora instaurado procedimento especifico para a verificagao da
regularidade da remuneragao dos agentes politicos (n° 132470/90), do qual resultou,
em 29/04/2009, a emissao de instrucdo com a indicacdo de omissao pela falta de lei
como ato fixatério dos subsidios para o mandato de 2009/2012.

Além de se tratar de ato de natureza administrativa desta Corte,
sem o conteudo impositivo de um julgamento de contas, sua inobservancia,
isoladamente, n&o pode implicar, necessariamente, na configuracdo da
irregularidade, notadamente, quando, apds o regular exercicio do contraditério pelos

gestores, no respectivo processo de prestagdo de contas, tenha sido verificada a
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-~

convalidagéo do ato, ainda que a destempo, mas com o objetivo de corrigir o vicio de
iniciativa que, em ultima analise, € o motivo da irregularidade.

Some-se a isso, apenas como fatores de sopesamento das
circunstancias, diante da existéncia de decisbes desta Corte que dao efetivamente
abrigo a pretenséo recursal, a razoabilidade no valor da reposi¢cdo, dentro dos
indices inflacionarios, a baixa materialidade da extrapolag¢ao, além da condenacéo a
restituicdo e da imposicao de multas administrativa e proporcional ao dano contra os
gestores na decisdo originaria, cuja manutencdo, decorrente do eventual

desprovimento deste recurso, refor¢ca a possibilidade de sua reforma.

2. Face ao exposto, voto pelo provimento do recurso,
convertendo-se em ressalva a irregularidade referente ao “pagamento de
remuneragao dos agentes politicos acima do valor devido”, em virtude da concessao
de recomposicdo remuneratéria por meio de decretos, posteriormente convalidados

por lei, com o afastamento das sanc¢des impostas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, convertendo-
se em ressalva a irregularidade referente ao “pagamento de remuneragdo dos
agentes politicos acima do valor devido”, em virtude da concessao de recomposi¢cao
remuneratéria por meio de decretos, posteriormente convalidados por lei, com o

afastamento das sanc¢des impostas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto
vencedor).

Os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido), votaram pelo
conhecimento parcial do Recurso de Revisdo e, nesta parte, pelo seu nao
provimento.

O Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO proferiu
voto de desempate acompanhando o voto divergente do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de margo de 2021 — Sesséao Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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. ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°;  709536/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIQ VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Acérdao de Parecer Prévio n° 97/2021 — Tribunal Pleno, proferido(a)
no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parané n° 2519, do dia 15/04/2021, considerando-se como data de publicacéo o
primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o disposto nos 88 3° e 4°,
do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 16/04/2021
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PROCESSO N°:  709536/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
. LOTARIO OTO KNOB, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, CLAUDIO
INTERESSADO: VANIO GONGCALVES, SIDNEI PICOLI AMARAL
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO - 379/21 - STP

Certifico que Acordao de Parecer Prévio n° 97/2021, do Tribunal Pleno
(peca n° 189), proferido no processo acima citado, foi disponibilizado’ no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2519, do dia 15/04/2021, e
transitou em julgado em 11/05/20212.

STP, em 12 de maio de 2021.

IZABEL CRISTINA SOLIS CORRALES
matricula n°® 52.304-6

! Considera-se como data de publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagcdo no Diario, conforme o disposto nos §§ 3°
e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

2 Conforme DETC 2287/20, portaria 253/20, considerando a necessidade da retomada gradativa dos prazos processuais para o
pleno atendimento dos cidadaos, o que se mostra viavel tecnicamente para os processos eletronicos;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica reestabelecido o decurso normal dos prazos processuais e administrativos, no ambito do Tribunal de Contas, a partir do
dia 04 de maio de 2020.

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes

INFORMAGAO N° : 2275/21

PROCESSO N° : 709536/20

ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO : LOTARIO OTO KNOB, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, CLAUDIO VANIO
GONCALVES, SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISAO

Em atendimento a decisédo contida no Acérdao n°® 3371/13 — S1C modificado
pelo Acordao de Parecer Prévio n° 97/21 — STP (peca 189), e ao contido no art. 175-L, I, do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas, efetuamos os seguintes registros:

RESSALVAS:

Entidade Descricao

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA pagamento de remuneragdo dos agentes politicos acima do valor

devido

Nos termos do art. 383, Il, e 388 do Regimento Interno desta Casa, a ciéncia
dos registros acima ocorreu quando da publicagdo da decisdo no periédico Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas — DETC-PR n° 2519 do dia 15/04/2021.

Encaminhamos o presente processo a Diretoria de Protocolo para
atendimento ao item VIl do Acérdao 3371/13 — S1C, modificado pelo Acérdao de Parecer Prévio n° 97/21

— STP.

Na sequéncia, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para oficiar e
disponibilizar cépia integral do processo a Camara Municipal para julgamento nos termos do art. 217-A

do Regimento Interno.

Apods, solicitamos encaminhar ao Gabinete do Relator, CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, para deliberar sobre o encerramento e arquivamento do processo na
Diretoria de Protocolo nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
E a informacéo.

CMEX, 25 de maio de 2021.

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: FAUSTO LUIS ABRAMIDES

ANALISTA DE CONTROLE

De acordo: THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS
Coordenador de Monitoramento e Execugdes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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PROCESSO N°:  709536/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIO VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

PROCURADOR: DIEGO BULIGON, JULIO CESAR HENRICHS, PATRICK
ROBERTO GASPARETTO, VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 787121

1. Face ao conteudo da Informagcdo da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, informando que foram registradas as ressalvas ou
recomendagdes contidas na decisédo definitiva, com base no art. 398, do Regimento
Interno, autorizo o encerramento do processo, com o0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori
Diretora de Gabinete'

'Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario
Eletrénico deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°;  709536/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLAUDIQ VANIO GONGALVES, LOTARIO OTO KNOB, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICACAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 787/2021 — Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2563, do dia 21/06/2021, considerando-se como
data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo no Diario, conforme o
disposto nos 88 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 22/06/2021
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes

INFORMAGAO N° : 4663/21

PROCESSO N° : 709536/20

ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO : LOTARIO OTO KNOB
ASSUNTO : Recurso de Revisao

REGISTRO DE JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL

Efetuamos o registro do Decreto Legislativo n° 002/2021 de
13/10/2021, da Camara do Municipio de ltaipulandia (pegas 202/204

Nos termos do art. 18 da Constituicao Estadual, a Camara Municipal

julgou Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas do Municipio de Itaipulandia, do
Exercicio de 2011 apreciada por esta Casa no processo n° 709536/20-TC - Acérdao de
Parecer Prévio n°® 97/2021 - STP.

Conforme art. 215, § 3° do Regimento Interno desta Casa, a decisdo
da Camara Municipal que acolhe ou rejeita o parecer prévio emitido pelo TCE/PR, em nada

altera as conclusdes exaradas pelos érgaos colegiados desta Corte.
Retornem os presentes autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivo, nos termos do Despacho n°® 787/21 — GCIZL (peca 198).
E a informacéo.
CMEX, 19 de outubro de 2021.
-assinaturas digitais-

Ato elaborado por: FAUSTO LUIS ABRAMIDES
Analista de Controle - Econdmica

De acordo: THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS
Coordenador de Monitoramento e Execucdes
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