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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 07/2025

CONSIDERANDO que foi instaurado pela 22 Promotoria de Justica de Sao Miguel do
Iguacu, o Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas n°® MPPR
— 0137.25.000320-9, que tem por objeto acompanhar o funcionamento e melhorias do

Servigo de Acolhimento Familiar no Municipio de Itaipulandia.

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicido Federal, que dispbée que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 129, inciso Il, da Carta Constitucional, bem como no
artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério
Publico a fungao institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia.

CONSIDERANDO que é dever do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao, na forma do artigo 227 da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que o artigo 34, §1°, da Lei n° 8.069/90, determina que a inclusao da
crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional

da medida, nos termos desta Lei.
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 50, § 11,
prevé que enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogédo, a crianca
ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de

familia cadastrada em programa de acolhimento familiar.

CONSIDERANDO que a ampliacdo da oferta do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora esta prevista no Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria, e integra o Sistema Unico de

Assisténcia Social.

CONSIDERANDO a Recomendagao Conjunta n°® 2/2024, do Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Ministério do Planejamento e Orcamento, Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre a integragao
de esforgcos de todos os atores da rede local envolvidos com a protecdo dos direitos de

criancas e adolescentes, para fortalecimento do Servigo de Acolhimento Familiar.

CONSIDERANDO que o artigo 4°, inciso Xll, da mencionada Recomendagédo Conjunta n°
2/2024, prevé o necessario envolvimento da rede local das politicas publicas no atendimento

célere as demandas dos acolhidos e de suas familias.

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a por intermédio de
um conjunto articulado de agbes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CONSIDERANDO que a municipalizagdo do atendimento prestado a crianca e ao
adolescente se constitui na diretriz primeira da politica de atendimento idealizada pela Lei n°
8.069/90 (conforme dispbe o artigo 88, inciso |, do Diploma Legal), de modo que a crianga

ou adolescente possa ser amparado, preferencialmente, no seio de sua comunidade e com
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a participagao de sua familia (conforme artigo 19 c/c artigos 92, incisos | e VII, e 100, in fine,
todos da Lei n°® 8.069/90).

CONSIDERANDO que o Programa de Acolhimento Familiar caracteriza-se como um servigo
que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criangas e
adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva, representando uma
modalidade de atendimento que visa oferecer protecdo integral as criancas e aos

adolescentes até que seja possivel a reintegracao familiar.

CONSIDERANDO que, do ponto de vista legal, assim como os servigos de acolhimento
institucional, o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora deve organizar-se segundo 0s
principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no que se
refere a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento; ao investimento na
reintegracéo a familia de origem, nuclear ou extensa; a preservagao da convivéncia e do
vinculo afetivo entre grupos de irmaos; e, a permanente articulagdo com a Justica da

Infancia e da Juventude e a rede de servigos.

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de ltaipulandia, o Programa de Acolhimento

Familiar & regulamentado pela Lei Municipal n°® 1.611/2017.

CONSIDERANDO que, nos termos da referida Lei Municipal, o Servigo de Acolhimento
Familiar devera contar com equipe técnica composta de coordenador, equipe de nivel
superior interdisciplinar, equipe técnica de nivel médio e equipe de apoio, nos termos da

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social:

Art. 17. A equipe do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora serd composta por
Coordenacédo de nivel superior, Equipe de nivel Superior interdisciplinar, Equipe técnica de
nivel médio e Equipe de apoio e sera formada por profissionais efetivos conforme preconiza a

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema tGnico de Assisténcia Social.

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Municipal n° 1.611/2017, o Servigo de
Acolhimento Familiar esta sob a responsabilidade do érgao gestor da Politica de Assisténcia

Social — Secretaria de Assisténcia Social —, onde também devem estar alocados seus
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recursos orgamentarios e financeiros, os quais devem ser suficientes para garantia de sua
manutencdo, oferta de capacitagcao continuada para a equipe técnica e familias acolhedoras
e extensas, além de espaco fisico adequado e acessivel, equipamentos, veiculos e recursos

materiais:

Art. 21. O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora contard com Recursos
Orcamentarios e Financeiros alocado no Fundo Municipal de Assisténcia Social e no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, suficientes para sua manutengdo visando
garantir a capacitagdo continuada da equipe interdisciplinar e das familias acolhedoras ou

extensas, espaco fisico adequado e acessivel, equipamentos, veiculos e recursos materiais.

CONSIDERANDO que, segundo apurado no ambito do Procedimento Administrativo n°
MPPR - 0137.25.000320-9, atualmente, a equipe técnica do Servico de Acolhimento
Familiar é composta por NAGILA THAINA CHRIST GHELLERE (psicdloga) e PRISCILA
MARIA GOULARTE MAXIMILIANO (assistente social), as quais sequer foram formalmente
designadas para o servigo, pois 0 unico ato normativo apresentado pelo Municipio de
ltaipulandia refere-se a concessdo de gratificacdo por “Tempo Integral e Dedicagao

Exclusiva” as profissionais.

CONSIDERANDO que, segundo informado pela Secretaria de Assisténcia Social de
ltaipulandia, além de compor a equipe como técnica na area de psicologia, NAGILA THAINA
CHRIST GHELLERE também ¢é a responsavel pela coordenagao do Servico de Acolhimento
Familiar e, igualmente, sem a formalizacdo da designacdo, o que contraria a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social, uma vez
que a coordenacdo deve ser exercida por pessoa distinta daquelas que compdem a equipe

técnica responsavel pela execugao do servigo.

CONSIDERANDO que o papel do coordenador do Servico de Acolhimento Familiar é
estratégico e essencial para a garantia da protegéo integral e do desenvolvimento saudavel
dos acolhidos, supervisionando a equipe técnica, gerenciando o servigo e atuando, ainda,
como elo entre as equipes técnicas, as familias acolhedoras, Judiciario, Ministério Publico e
rede socioassistencial, garantindo a fluidez das comunicagdes e o cumprimento das normas

legais e técnicas.
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CONSIDERANDO que, além de nao possuir estruturacdo técnica adequada, transcorridos
cerca de oito anos desde a edi¢cao da Lei Municipal n°® 1.611/2017, sequer foi promovida a
inscricdo do Programa de Acolhimento Familiar no Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

CONSIDERANDO que, além da auséncia de inscricdo do Servigo de Acolhimento Familiar
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, desde o ano de 2022 nao
é aberto cadastramento visando a selegdo de novas familias acolhedoras para o Programa,
o que foi justificado, pela equipe técnica, na sobrecarga de servigo e falta de tempo habil

para a execugao das atividades.

CONSIDERANDO que, a adequada estruturacédo do Servigo de Acolhimento Familiar pelo
Municipio de ltaipuléandia é extrema importancia, pois além de atender aos comandos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente no que se refere a priorizagdo do acolhimento familiar
sobre o acolhimento institucional, também possibilitara consideravel economia de recursos
publicos, pois, segundo informado pela Secretaria de Assisténcia Social, anualmente, sédo
destinados R$ 255.000,00 para a Casa de Acolhimento Temporario de Foz do Iguacgu, para

fins de acolhimento institucional de criangas e adolescentes oriundos do Municipio.

CONSIDERANDO a previsao contida no artigo 12 da Resolugao n° 293/2024 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no sentido de que o membro do Ministério Publico devera
adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis visando a efetiva implementagédo dos
servigos de acolhimento familiar no ambito dos Municipios, em conformidade com a

legislagdo vigente e com a normatizagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 201, inciso VIII, da Lei n° 8.069/90, compete ao
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados a

criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.
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Resolve o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica subscrevente no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e institucionais,
RECOMENDAR ao PREFEITO e & SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

ITAIPULANDIA, a adogdo das medidas necessarias para assegurar a regular execucio e

fortalecimento do Servico de Acolhimento Familiar, em observancia aos termos das
Resolugées Conjuntas CONANDA/CNAS n. 01/2006, n. 01/2009 e n. 109/2009 e
Resolugdes CNAS n. 109/2009 e n. 31/2013, devendo para tanto:

| — Estruturar o Servigo de Acolhimento Familiar mediante:

a) designacédo de coordenador, com formagdo em nivel superior e experiéncia em
funcdo congénere, amplo conhecimento da Rede de Protecdo a infancia e juventude, de
politicas publicas e da rede de servigos da cidade e regi&o;

b) regularizacdo dos atos de designagédo equipe técnica, uma vez que nas Portarias
referentes a concessao de gratificagdo por “Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva” (Portaria
n° 111/2025 e n°® 112/2025) nao ha nenhuma indicagao acerca da designacao das técnicas
para o Servigo de Acolhimento Familiar;

c) reorganizagdo interna dos equipamentos de Assisténcia Social, mediante
redistribuicdo de fungdes e, se necessario, encaminhamento de projeto de lei visando a
ampliacdo do numero de vagas para os cargos de psicologo e assistente social no quadro
de servidores, seguida da realizagdo de concurso publico, a fim de garantir a adequada
prestacdo dos servigos a populacao e, principalmente, que as técnicas responsaveis pelo
Servico de Acolhimento Familiar disponham de tempo habil para a efetivacdo das agdes
necessarias a execugao do servigo;

d) disponibilizagdo de espago adequado para a execugdo do Servigo de Acolhimento
Familiar, assegurando: d.i) sala destinada a equipe técnica com espaco e mobiliario
suficientes para desenvolvimento de atividades de natureza técnica (elaboragdao de
relatorios, atendimento, reunides, etc), com independéncia e separagao de outras atividades
e/ou programas que o servigo desenvolva; d.ii) sala destinada a coordenagéo e atividades
administrativas com espago e mobiliario suficientes para desenvolvimento de atividades
administrativas (area contabil/financeira, documental, logistica, etc), além de area reservada

para a guarda de prontuarios das criangcas e adolescentes em condi¢gdes de seguranga e
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sigilo; e, d.iii) salas de atendimento com espaco e mobiliario suficientes para atendimento
individual ou familiar, bem como condigbes que garantam a privacidade das criangas e

adolescentes acolhidos, bem como dos respectivos familiares; e,

Il — Promover, apds a efetiva estruturacao do Servigo de Acolhimento Familiar:

a) a abertura de processo de inscrigao e selegao visando o cadastramento de familias
acolhedoras com perfil adequado ao desenvolvimento de suas fungbes, possibilitando a
oferta de um servigo de qualidade aos usuarios, o qual devera ser precedido de ampla
divulgacdo com informagdes precisas sobre os objetivos e a operacionalizagdo do Servico,
perfil dos usuarios, critérios minimos para se tornar familia acolhedora, dentre outros;

b) a reavaliagdo das familias acolhedoras que, atualmente, encontram-se inscritas no
Servico de Acolhimento Familiar, uma vez que, segundo informag¢des repassadas pela
equipe da Protecao Social Especial em reunido realizada nesta Promotoria de Justica, ndo
sao opgoes viaveis para acolhimento de criancas e adolescentes; e,

c¢) a elaboragao do Plano de Capacitagdao Continuada para a equipe técnica e para as
familias acolhedoras cadastradas, a fim de assegurar o cumprimento do disposto nos artigos
13, 14, inciso Il, e 21, da Lei Municipal n® 1.611/2017.

Salienta-se que o nao atendimento da Recomendagao ora expedida podera ensejar a
propositura de Agao Civil Publica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais com o fito

de alcancgar os objetivos pretendidos no presente Instrumento.

Ressalta-se que o ndo atendimento a Recomendacao ora expedida implica a caracterizagao
do dolo imprescindivel a configuracao dos ilicitos da Lei de Improbidade Administrativa,
quanto nos artigos 1°, inciso XIV, e 4°, inciso VII, ambos do Decreto-Lei n°® 201/1967, uma
vez que o ato representa a cientificacdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu

atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que o presente ndo esgota a atuagdo do Ministério

publico sobre o tema exposto.
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Nestes termos, recomenda-se a Vossas Exceléncias a adogao imediata do entdo proposto,
ao passo que se requisita, com fundamento nos artigos 129, incisos Il e VI, da Constituicao
Federal; 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85; e, 26, inciso |, da Lei n° 8.625/93, a apresentagao de
resposta, no prazo de 15 (quinze) dias, informando as providéncias adotadas.

Ciéncia do presente a Coordenacdo da Rede de Protecdo, ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Conselho Municipal da Assisténcia Social de

Itaipulandia.

Sao Miguel do Iguacgu, 07 de outubro de 2025.
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