PROCESSO PARTICIPATIVO

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL

oL
5
g
a)
Z
<
[ |
=
—
<
=

DEZEMBRO/2010




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS

ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

SUPERVISAO/COORDENAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA

Rua S&o Miguel do Iguagu, 1891 — Centro. ITAIPULANDIA-PR

CEP: 85.880-000

E-mail: administracdo@itaipulandia.pr.gov.br

CNPJ: 95.725.057/0001-64

Prefeito Municipal — Lotario Oto Knob

EQUIPE DE COORDENAGAO E APOIO MUNICIPAL
(Decreto Municipal n® 111/2010)

Equipe de Coordenagao

Coordenador Municipal

Vice Coordenador Municipal

Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura
Secretaria de Administracdo

Secretaria de Agdo Social

Equipe de Apoio Municipal

Secretaria de Agricultura

Secretaria de Finangas

Secretaria de Obras

Secretaria da Educagao

Secretaria da Saude

RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Claudemir Ferreira da Silva
Roséngela Piano Klippel
Titular: Rosenei Zaleski
Suplente: Denise de Araujo
Titular: Vania Trajano
Suplente; Valter Luiz Ferreira
Titular; Daiso Rodrigo Callegari
Suplente: Cristiani de Souza

Titular: Ireno Ivanir Becker

Suplente: Luiz Antnio Walker

Titular: Gilmar Ribeiro

Suplente: Sandra Terezinha Naconeski
Titular: Nilton Fazolo Junior

Suplente: Rosildo dos Santos

Titular: Ronei Luiz da Costa

Suplente: Edevanio Jodo Gongalves
Titular: Cleverson Bald

Suplente: Laerton Neuhaus

Teenologin & Contlronia Lids

EcoTEcnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS

ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

EXECUGAO

ECOTECNICA - TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.
Rua José Fabiano Barcik, 406. Bairro Cajuru.

CEP: 82.940-050 - Curitiba — Parana

E-mail: etc@ecotecnica.com.br

Fone/fax: (0*41) 3026-8639 / 3026-8641 / cel: 9934-3334
CNPJ: 02.610.553/0001-91

EQUIPE TECNICA CONSULTORIA

Coordenagéo

Coordenacéo Geral Arquiteta e Urbanista Esp. Sandra Mayumi Nakamura
Coordenacgéo Adjunta Arquiteta e Urbanista Esp. Vanessa Boscaro Fernandes
Coordenagéo Técnica Arquiteta e Urbanista Nara Yumi Fujii

Equipe complementar

Arquiteta e Urbanista Thalita Sayuri Miura
Arquiteta e Urbanista Leticia Schmitt Cardon de Oliveira
Arquiteta e Urbanista Leila Paschoalloto

Engenheiro Civil / Sanitarista  Nilo Aihara

Engenheira Ambiental Leana Carolina Ferreira
Socidloga Ana Maria Lorici Santin
Advogada Lucia B. de Camargo Blicharski
Equipe de Apoio

Arquitetura e Urbanismo Fernanda Knopik

Arquitetura e Urbanismo Erika Naomi Fukunishi
Engenharia Ambiental André Luis Mello

Engenharia Civil Murilo Santiago Vargas

RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

CREA-PR 33.072/D
CREA-PR 70.332/D
CREA-PR 103.063/D

CREA-PR 94.276/D
CREA-PR 83.417/D
CREA-PR 94.564/D
CREA-PR 8.040/D
CREA-PR 108.577/D
SSPR 189

OAB-PR 37951

EcoTEcnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010

ITAIPULANDIA - PR

SUMARIO ....covvvveveeeee st i
LISEA A FIQUIAS ....vvvii ittt bbb v
LiSta A8 ANEXOS ...ttt vi
OFICINAS TECNICAS ... sssssssssssssss s sssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssesssssssnnnns 1
L O 4 = (o7 TP STR 2
A O T3] = T =T oo OOV 3
K0T 4 T T =T 4o OO OO PO TP ORTOR 4
A2 OfICING TECNICA ... vttt bbb bbbt 5
SEMINARIOS ....ococeee s 7
L T=T 41110 4o OSSOSO 8
2% SEMUNATIO ..t teeeeeseeeeeese et es et es ettt et s e e e s £eb 8 Es e £ 8 b a2 £ £ b £ E £ bR E e s ettt 9
3° SEMINATIO = ENCEITAMENO. ......ceuvretceereeseeeseeeeesees ettt et st eb s bbb bbb bbb bbb bbbt 10
PUBLICAGOES .....oooovooeeeeieeesie s 11
DIVULGAGAD .....oooooooevevoees e sss s s essssnes 13
ANEXOS ...ttt 18
Anexo 1: Lista de Presenga — 12 Oficina TECNICA .........ocrureiuririciree ettt 19
ANEx0 2: Afa — 12 OfiCING TECNICA ......vevceereicireeieireie ettt bbb bbbt 20
Anexo 3: Apresentagao (Slides) — 12 Oficina TECNICA .......c.overuvveeririerer e nenes 21
Anexo 4: Lista de presenca da 22 0fiCing TECNICA ........c.vveurirreririrerreeereeiereee et sne e ssseees 24
Anexo 5: Ata da 22 OfiCiNA TECNICA .........ovueurireeiricir ettt 25
Anexo 6: Apresentacdo da 22 OficiNA TECMICA .......c.vuveereeeirrireirereie ettt ettt 26
Anexo 7: Lista de presenca da 32 0fiCing TECNICA ........ccovevevieiviiiieieiesiee st 32
Anexo 8: Ata da 3% 0fiCiNG TECNICA .....c.vuvueerierieeeire bbbt 33
Anexo 9: Apresentacdo da 32 oficina TECNICA ........cccevviirivereieiii ettt 34

RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Ecovécnica

TeenoloGin 0wt lronia Lrds.




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010

ITAIPULANDIA - PR

Anexo 10; Lista De Presenca — 42 Oficing TECNICA .......ccovivcicveveiieieeere ettt st 40
Anexo 12: Ata da 42 0fiCing TECNICA .......cuevrveeeereerir ettt nnenes 41
Anexo 12: Apresentacao da 42 0fiCina TECNICA .........cevieeurier e 43
Anexo 13: Lista de Presenga — 1% SEMINAMO ......c.vcuruiuririiirinieiieie ettt 50
ANEX0 141 Ata d0 1% SEMINANIO .....cvuvviviecieice bbb 51
Anexo 15: Apresentagao d0 1° SEMINAMIO. .......cveuriririreeririeee ettt senesnnnes 52
Anexo 16: Lista de PreSenga — 2° SEMINAMO ..........erirrurireririirireee et ssee st sesssnenes 55
ANEX0 17: Ata A0 2° SEMINATIO ...vuvuieeieeireeeresee ettt ettt etes 58
Anexo 18: Apresentagao d0 2° SEMINAMO.......c.ccucuieiueiiereiiee ettt 59
Anexo 19: Lista De Presenga — 3° SEMINATO. .........cuerieuriiirnieeree ettt ssssesnnses 64
ANEX0 20: Ata d0 3% SEMINANIO .....c.vvviiiieieeire bbb 66
Anexo 21: Apresentagao d0 3% SEMINAMIO. ... .cc. vttt sesesnenes 68
Anexo 22: Deficiéncias e Potencialidades ApOntadas..........c.cooerieniernnnicnce e 76

RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

EcoTEcnica

TeenologiEConstlronia Lrda



Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010

ITAIPULANDIA - PR

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Vistas dos participantes da 12 OfiCing TECNICA ..........veureeuririrrireererre e neen 2
Figura 2: Vistas dos participantes da 22 OfiCing TECNICA ..........uerrererirreriirieisirsnie e neees 3
Figura 3: Vistas dos participantes da 32 OfiCing TECNICA .........cuvrriririrreeiresirenie e sseens 4
Figura 3: Vistas dos participantes da 4% Oficina TECNICA .........cu v 5
Figura 5: Vistas dos participantes do 12 SEMINANIO ............cueurirurririreireireiereireeee ettt 8
Figura 3: Vistas dos participantes do 22 SEMINAMO ............ceurirreurieerreirereeee e sese e ses e nees 9
Figura 7: Vistas dos participantes do 3% SEMINAMIO ...........cceurirrerirrrrireeirrereiseeeerers e sesses et sesseesnsen 10
Figura 8: Edital d0 17 SEMINANIO ....c.cvviveiiieisieiriseet sttt nteen 11
Figura 9: Edital d0 2° SEMINANIO ....c.cviiveiiieisicieieeisiete ettt ea sttt nsees 11
Figura 10: Edital d0 3° SEMINAMO ......c.euiiieeirireirireieiriete ettt 12
Figura 11: Convite para 0 1° SEMINATIO .........cueurerrrrerireeriererees st sse st se et nsesnes 13
Figura 12: Convite para 0 2% SEMINATIO .........cveurerrrrurisreeirirerereesesesees s esese e sesses et sss st sesessesessssssessnsessssesnes 13
Figura 13: Convite para 0 3% SEMINATIO .......c.cviururirereieeeie ettt sn et bnsesans 14
Figura 14: FOIEr do 1° SEMINAMO ........cvevviveiiieieiieietsicee sttt sttt s st s senans 15
Figura 15: FOIEr d0 2° SEMINAIO ......c.curvieeiriieirireiei ittt ettt 16
Figura 16: FOIEr do 3° SEMINAIO ........c.ovieeirieireeieirceee ettt ettt 17

RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Ecovécnica

TeenoloGin 0wt lronia Lrds.




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010

ITAIPULANDIA - PR

LisTA DE ANEXOS

Anexo 1: Lista de Presenga — 12 Oficina TECNICA .........ovvurireririrircie et 19
ANexo 2: Ata — 12 OfiCING TECNICA ......cvevieeirieriei et 20
Anexo 3: Apresentagao (Slides) — 12 Oficina TECNICA .......covevuvveeiierer e 21
Anexo 4: Lista de presenca da 22 ofiCing TECNICA .........couuevurureerireireireieie sttt 24
ANexo 5: Ata da 22 0fICINA TECNICA ......vvevureeerieeeretreie ettt bbbttt 25
Anexo 6: Apresentagao da 22 0fiCiNa TECNICA .......c.ovueureierireirerieie ettt 26
Anexo 7: Lista de presenga da 32 0fiCina TECNICA .......c.cveevereriiiiie e 32
Anexo 8: Ata da 3% 0fiCiNG TECNICA .......vuevuerierieietre ettt 33
Anexo 9: Apresentagao da 32 0fiCiNa TECNICA .....cveurieeeiiriiseie et 34
Anexo 10: Lista De Presencga — 42 OfiCing TECNICA ........ceuriruririieirireieireieiseie et 40
Anexo 12: Ata da 47 0ficing TECNICA ......c.cvuevieiiiee b 41
Anexo 12; Apresentacdo da 42 oficina TECNICA .........c.ccceveveriiiiiccee e s 43
Anexo 13: Lista de PreSenga — 1° SEMINAMO ......c.cvcerierieieisicieise ettt sse st 50
ANEXO 141 Ata A0 1% SEMINANIO .....cvuveieeceiee ettt 51
Anexo 15: Apresentagao dO 1° SEMINAMO. ... ittt 52
Anexo 16: Lista de PreSenga — 2° SEMINAMO ..........eruirrurirrireieieieee ettt sesses st sesssnenes 55
ANEXO 17: Ata A0 2% SEMINANIO .....vuvvvreiceeeici bbb 58
Anexo 18: Apresentagao d0 2° SEMINAMO.......ccveurreerrreeririeee st es st snsesannes 59
Anexo 19: Lista De Presenga — 3% SEMINANIO. ..ot see et 64
ANeX0 20: Ata A0 3% SEMINATIO ......vuvveeereieirieieereie ettt es bbbt nseees 66
Anexo 21: Apresentagao d0 3% SEMINAMIO. ..o et see et seseenenes 68
Anexo 22: Deficiéncias e Potencialidades apontadas ............cccucueeiiiriiiicee s 69

RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Vi

Ecovécnica

Teenologi EConsclronia Lrda.




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010

ITAIPULANDIA - PR

OFICINAS TECNICAS

Durante a elaboragéo do PLHIS foram realizadas 04 oficinas técnicas para acompanhamento e discussdo de
cada etapa componente do Plano.

A preparago e a condug&o das oficinas técnicas ficou sob a responsabilidade da consultoria, contou com o
apoio da Equipe de Coordenagéo a qual fez o convite aos participantes nas datas de 10/06, 15/07, 20/10 e
14/12, disponibilizou o local para as reunides e publicou 0 material de divulgagao.

Ressalta-se que para a realizagdo de cada evento utilizou-se como embasamento técnico e tedrico o Termo de
Referéncia, anexo ao contrato n® 108/2010 firmado entre a Prefeitura de Itaipulandia e a Consultoria, o Manual
de Contratagdo e Execucdo do Ministério das Cidades e o Caderno de Orientagdes para Elaboragdo de
Metodologia de Plano Local de Habitag&o de Interesse Social

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Ecovécnica

TeenoloGin 0wt lronia Lrds.




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010

ITAIPULANDIA - PR

12 OFICINA TECNICA

No dia 10 de junho de 2010, ocorreu a 12 Oficina Técnica na sala de reunides da Prefeitura de Itaipulandia. O
publico alvo foi a Equipe de Coordenagdo e Apoio Municipal e Nucleo de Acompanhamento do PLHIS, sob
responsabilidade da empresa Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda. que elaborou os slides, apresentou e
conduziu a oficina e treinamento (capacitagao) aos participantes. Os convites foram realizados pela Equipe de

Coordenagéo.

As fotos abaixo ilustram a realizagéo da 12 Oficina Técnica.

FIGURA 1: VISTAS DOS PARTICIPANTES DA 12 OFICINA TECNICA
Fonte: ECOTECNICA, 2010

A Ata da 12 Oficina encontra-se no Anexo 2.
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22 OFICINA TECNICA

No dia 15 de julho de 2010, ocorreu a 22 Oficina Técnica, igualmente em sala de reunides da Prefeitura de
ltaipulandia. A oficina foi conduzida pela empresa Ecotécnica Tecnologia e Consultoria. Estavam presentes
membros da Equipe de Coordenagdo e Apoio Municipal e Nucleo de Acompanhamento do PLHIS. A
apresentag&o ocorreu com apoio de slides e recursos multimidia.

Como parte da constituinte da capacitagéo, foi realizada uma dinamica de grupo, que consistiu na formagao de
pequenos grupos entre os participantes os quais receberam papeletes (cartolina) e canetinhas onde foram
escritas as deficiéncias e potencialidades da situagdo habitacional no municipio, sistematizados em um quadro

geral pela consultoria. (Anexo 22)

As fotos abaixo ilustram a realizagéo da 22 Oficina Técnica.

FIGURA 2: VISTAS DOS PARTICIPANTES DA 22 OFICINA TECNICA
Fonte: ECOTECNICA, 2010

A Ata da 22 Oficina encontra-se no Anexo 5.
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32 OFICINA TECNICA

No dia 20 de outubro de 2010, ocorreu a 3? Oficina Técnica na sala de reunides da Prefeitura de ltaipuléndia. O
publico alvo foi a Equipe de Coordenagdo e Apoio Municipal e Nucleo de Acompanhamento do PLHIS, sob
responsabilidade da empresa Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda. que elaborou os slides, apresentou e
conduziu a oficina e treinamento (capacitagao) aos participantes. Os convites foram realizados pela Equipe de
Coordenagéo.

O objetivo dessa oficina foi 0 de apresentar o diagnostico habitacional e progndstico preliminar, para analise e
sugestdes de cada secretaria.

As fotos abaixo ilustram a realizagao da 32 Oficina Técnica.

FIGURA 3: VISTAS DOS PARTICIPANTES DA 3 OFICINA TECNICA
Fonte: ECOTECNICA, 2010

A Ata da 32 Oficina encontra-se no Anexo 8.
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42 OFICINA TECNICA

No dia 14 de dezembro de 2010, ocorreu a 42 Oficina Técnica no auditério da Prefeitura de ltaipuléndia. O
publico alvo foi a Equipe de Coordenagdo e Apoio Municipal e Nucleo de Acompanhamento do PLHIS, sob
responsabilidade da empresa Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda. que elaborou os slides, apresentou e
conduziu a oficina e treinamento (capacitagao) aos participantes. Os convites foram realizados pela Equipe de
Coordenagéo.

O objetivo dessa oficina foi o de apresentar os programas e estratégias de agéo, respectivos custos e fontes de

financiamento para andlise e sugestdes de cada secretaria.

As fotos abaixo ilustram a realizagéo da 42 Oficina Técnica.

FIGURA 4: VISTAS DOS PARTICIPANTES DA 4 OFICINA TECNICA
Fonte: ECOTECNICA, 2010

A Ata da 42 Oficina encontra-se no Anexo 11.
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Os seminarios sdo os eventos onde a populagdo tem o direito e o dever de participar a fim de contribuir com a
elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social. Para estas ocasides foram convidados
representantes da sociedade civil organizada, da populagdo em geral, dos segmentos econdmicos, além de
representantes do governo e técnicos dos setores correlatos ao planejamento da Prefeitura.

A divulgagao foi feita pelos meios de comunicagao locais, como: jornal de maior circulagao local, radio, carro de

som, cartazes, convites e site da Prefeitura na internet.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
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1° SEMINARIO

O Seminario de Langamento do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social ocorreu no dia 15 de julho de

2010, no Centro de Artes, para dar ciéncia a toda a populagéo de Itaipulandia sobre o inicio de elaboragdo do
PLHIS e de seu processo. Esta foi a primeira forma de participagéo da populagao.

O objetivo deste seminario foi a apresentagéo do conteido da proposta metodoldgica, visando o nivelamento
das informagdes, multiplicagdo de conceitos e valores sobre a moradia. Foi realizada uma Leitura Comunitaria
com os presentes, que apontaram as principais deficiéncias e potencialidades do setor habitacional do
municipio. (Anexo 22)

As fotos abaixo ilustram a realizagéo do 1° Seminario.

oenciincus |

FIGURA 5: VISTAS DOS PARTICIPANTES DO 12 SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
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2° SEMINARIO

O Seminario de Discussdo do Diagnostico do Setor Habitacional, foi realizado no dia 20 de outubro de 2010 no

Centro das Artes de ltaipulandia/PR, com o obejtivo de apresentar os dados obtidos no diagnostico (leitura
técnica e leitura comunitaria, por meio das oficinas, reunides setoriais e entrevistas individuais), com a

discussao, juntamente com a populagéo, dos problemas e potencialidades encontrados.

As fotos abaixo ilustram a realizagéo do 2° Seminério.

FIGURA 6: V|§TAS DOS PARTICIPANTES DO 22 SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
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3° SEMINARIO - ENCERRAMENTO

A Ultima participagdo popular no processo de elaboragdo do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de
Itaipuléndia aconteceu no dia 14 de dezembro de 2010, no Centro de Artes do municipio.

O Seminario_de Encerramento do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social foi fechamento do processo de

elaboragdo do PLHIS, mediante a participagdo de toda a sociedade para os ajustes finais, apreciagdo e
aprovagdo, onde foram apresentadas as estratégias de agdo (que contém a proposicdo dos programas

habitacionais) para a configura¢éo do PHLIS.

As fotos abaixo ilustram a realizagao do 3° Seminario.

FIGURAT: V|§TAS DOS PARTICIPANTES DO 32 SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
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PUBLICACOES

A fim de dar legitimidade ao processo participativo de elaboragdo do PLHIS, a equipe de coordenagao municipal
publicou em veiculo de comunicagéo de elevado grau de circulagdo as datas dos seminarios. A seguir, sdo
apresentados os editais com as publicagbes de cada seminario.

Edigao 53 - 30 de Junho de 2010 &

EDITAL

A Prefeitura Municipal de ltaipuldndia ofravés do Prefeite Municipal | otario Olo
Knob, convida a populogdo pora a realizagdo do SEMINARIO DE
LANGAMENTO para a elaboragéo do Plano Local de Habltagdo ‘d.e Interesse
social - PLHIS de talpuléndio, com o objetivo de gcmnhr a participacéo da
popUIBGAD € UssOCiagoes representativas municipais em suo elaporagao.

DATA: 15 de julho de 2010

Horano. 19:30h

Local: Centro de Artes de lialpulandia
fndereco: Avenlda Torres, 1728, Cenlro
Contato: 45 3559 8043 Rosongela

\talpulandia, 29 de Junho 2010.

FIGURA 8: EDITAL DO 1° SEMINARIO
Fonte: PM ITAIPULANDIA, 2010

A Prefeitura Municipal de ltalpulandia convida a populagao para a realizagso do 2°
Semindrio referente a Divulgagio dos Dados Coletados no Processo de

do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do municipio
de Ntaipuléndia-PR, com o objetivo de garantir a participagdo da populago e
associagdes representativas municipais em sua elaboragao.

DATA: 20 de outubro de 2010
RIO: 19h

LOCAL: Centro do Artes

ENDEREGO: Centro

IT, DIA - PR

Informagdes: contato com Rosangela Piano
Enderego: Rua So Miguel do Iguagu, 1891, centro
Tel: 45 3559 8043

1 E-mai: rosangeiapianoghotmai com

FIGURA 9: EDITAL DO 2° SEMINARIO
Fonte: PM ITAIPULANDIA, 2010
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Edigao 95 - J.o,rnal.-lntegfaé;éo do Parana - 07

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA
Estadn do Parand {

EDITAL

A Prefeilura Municipal convida G POPUIOGAO AOM0 @ 1e0I7aG 8O do SEMINARIO
DE FECHAMENTO do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PIHIS de
ltaipuldndio, com o objetivo de opreserlagao finol das propostas referenies
go Plano com o objefivo e de gorontir o participagdo do populagio e
ossociacses representativas do municipio na consolidageo deste.

DATA: 14 de dezembro de 2010
‘ HORARIO: 20:00h
\GU. ESTADO LOCAL: Centro ::o Artes de ltalpulandia
ENDEREGO: Ce! st S
CONTATO: Rosangela Piano - Prefeitura mw«.-wmm

A
‘ ’

FIGURA 10: EDITAL DO 3° SEMINARIO
Fonte: PM ITAIPULANDIA, 2010

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
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DIVULGAGAO

A fim de dar publicidade as agdes de elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de

ltaipulandia, foi desenvolvido um material de divulgagéo, composto de: convite para os seminarios, folder e
cartazes.

P4
o /\//z VENHA PARTICIPAR o

\/\/‘/\/S/\ SEMINARIO DE LANCAMENTO
VY N ¢ DO

DD

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE

iNTEREsSE soclAL DE ITAIPULANDIA

Local: CENTRO DE ARTES DE ITAIPULANDIA _—
} Data: 15 de JULHO de 2010 rerifipciie
Hordrio: 19:30h CAIXA

FIGURA 11: CONVITE PARA O 1° SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010

VENHA PARTICIPAR do

2° SEMINARIO

DO

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL DE ITAIPULANDIA

Realizagdo Local: CENTRO DE ARTES DE ITAIPULANDIA
Jg..* i Data: 20 de OUTUBRO de 2010
e Hordrio: 19:00h

FIGURA 12: CONVITE PARA O 2° SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010
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VENHA PARTICIPAR do
SEMINARIO DE

FECHAMENTO do

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE sOCIAL DE ITAIPULANDIA

Realizagdo Local: CENTRO DE ARTES DE ITAIPULANDIA
Data: 14 de DEZEMBRO de 2010
Hordrio: 20:00h

FIGURA 13: QONVITE PARA 0 3° SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010
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SEMINARIO DE
LANCAMENTO DO

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE

INTERESSE sociaL bE ITAIPULANDIA

O QUEEOPLANO?

O Plano Local de HabitacGo de Interesse Social - PLHIS ird orientar o
planejamento habitacional do municipio de Iltaipuléndia, promover a
reducdo do déficit habitacional, ¢ acesso & moradia digna & populacdo de
baixa renda (até 03 saldrios minimos), identificando os principais focos e
problemas darealidade habitacional do municipio.

O Plano ainda estabelece metas, objetivos e formas de implementacdo da
Politica Habitacional do Municipio, enfatizando a habitacdo de interesse

social.
FASES DEELABORACAO
PROPOSTA METOBOISEICA LE'T”RA_fCN'CA — PLHIS
h.Dnl-KéNOSﬂCO HABITACIONAL LEMTURA DA comMuniDan: e
ESTRATEGIAS DE ACAQ ST
Associacoes
‘ Comunitarias
existentes?e

Como estdo as
ofertas de habitacdo
no municipio?

/\ Quais sdo as
principais
necessidades
habitacionais?

N

Realizagdo Agente
Participante

CAIXA

FIGURA 14: FOLDER DO 1° SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL DE ITAIPULANDIA

O QUEEOPLANO?

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS ird orientar o
planejamento habitacional do municipio de ltaipuléndia, promover a
reducdo do déficit habitacional, o acesso d moradia digna com énfase na
populacdo de baixa renda (até 03 saldrios minimos), identificando os
principais focos e problemas da realidade habitacional do municipio.

O Plano ainda estabelece metas, objetivos e formas de implementacdo da
Politica Habitacional do Municipio.

EM QUAL ETAPA ESTAMOS?

Este 2° Semindrio apresenta o Diagnéstico Habitacional do municipio de
Itaipuléndia, que além de trazer informacdes sobre diversos aspectos no
municipio, visa quantificar e qualificar as necessidades habitacionais.

Para elaboracdo do PLHIS, o municipio foi subdividido em 05 setores sendo:
-Setor01 - Sede Urbana

Para cada setor foram aplicados
-Setor02 - SGo José do Itavd

questiondrios para analisar de
-Setor 03 - Caramuru . . .
maneira mais clara a condicdo
-Setor 04 - Jacutinga q q d
-Setor 05 - SantaInés 05 moro Qres: '@ ae SUas
moradias, sendo abordadas
questdoes sécio-econdmicas,
;3 = aspectos habitacionais, etc.

Participe! Ajude a
elaborar o PLHIS
de Itaipulandia!

Realizagao

FIGURA 15; FpLDER DO 2° SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010
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SEMINARIO DE
FECHAMENTO do

PLANO LOCAL DE HABITAGZ
INTERESSE sociAL DE ITAIPULA

ESTAMOS FINALIZANbO OPLHIS!

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS com o objetivo de
orientar o planejamento habitacional do municipio de Itaipulédndia e ainda
promover areducdo do déficit habitacional, o acesso & moradia dignacom
énfase na populagdo de baixa renda (até 03 saldrios minimos), estd na sua
Ultima etapa denominada Estratégias de Agdo em que estardo os principais
programas a serem criados pela administracdo publica na resolugdo dos
problemas habitacionais do municipio.

SOBRE O SEMINARIO DE FECHAMENTO

Este Semindrio objetiva uma abordagem geral do PLHIS, apresentando &
populacdo:

-Os principais Instrumentos e Programas Habitacionais;
-Osinvestimentos estimados;
-Criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social;
-Apresentagdo de Minuta da Lei da Politica Municipal de Habitagdo e
Minuta de readequagdo do Fundo e criagdo do Conselho Municipal de
Habitagdo de Interesse Social.

Local: CENTRO DE ARTES DE ITAIPULANDIA
Data: 14 de DEZEMBRO de 2010
y gl Hordrio: 20:00h
| | /i/‘

-

G

PARTICIPE!!!

Realizagao

FIGURA 16: FpLDER DO 3° SEMINARIO
Fonte: ECOTECNICA, 2010
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ITAIPULANDIA - PR

ANEXO 2: ATA — 12 OFICINA TECNICA

A 12 Oficina de Capacitagdo iniciou-se as 15h20min na sala de reunides da Prefeitura Municipal de
Itaipulandia. A Sra. Rosangela explicou primeiramente que o objetivo da reunido é a elaboragao do Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social — PHIS, apresentando a equipe da consultoria Ecotécnica ali presente.
Passa a palavra a arquiteta Sandra Mayumi da Ecotécnica, que anunciou a participagdo da arquiteta Leila
Paschoalloto na equipe da consultoria para este trabalho, por ser um elo de comunica¢do a respeito da
realidade do municipio. A apresentag&o inicia-se com o0s objetivos principais do PLHIS e em seguida mostrou
as etapas de elaboragdo do mesmo, que possui prazos previstos. Em seguida a arquiteta questiona da
existéncia de associagdes de moradores e do Conselho do Plano Diretor Municipal. Quando perguntado aonde
estariam as principais problematicas habitacionais, foi apontado pelos presentes que o Distrito de S&o José do
Itavd apresenta problemas de precariedade. Afirmou-se também que ndo existem problemas relacionados a
ocupagdes em areas de risco de inundagdo e APP’s, isso é resultante dos trabalhos realizados pela ltaipu
Binacional.

A arquiteta prossegue com a apresentagdo, falando da necessidade de estabelecer critérios claros de
priorizagdo de atendimentos, e questiona se ja existe algum cadastro de pessoas que solicitam uma nova casa,
sendo respondido que existem cerca de 800 inscrigbes no setor de habitagdo. Quando questiona sobre o
pagamento das mensalidades e foi constatado que a inadimpléncia é alta.

Foi afirmada a existéncia de satde da familia, sendo colocado que as agentes de saude séo bastante ativas no
municipio. Quando solicitada a determinag&o de setores de interesse social, foi determinada a criagdo de 5
setores, correspondentes a Sede Urbana, Distrito de S&o José do Itavé, Vila Caramury, Vila Jacutinga e Vila
Santa Inés. Destacaram a necessidade da criagdo de um Programa de Regularizagao Fundiaria.

Por fim a arquiteta explica da necessidade da formagéo da Equipe de Coordenagéo Municipal e da Equipe de
Apoio, cuja formagéo foi iniciada na prépria oficina.

A oficina foi encerrada as 16h20min.
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IDENTIFICACAO DOS SETORES
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IDENTIFICACAO DOS SETORES PROGRAMAS - Exemplos
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ANEXO 5: ATA DA 22 OFICINA TECNICA

Foi iniciada as 14h20min do dia 15 de julho de 2010, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de
[taipulandia, a 2 Oficina de Capacitagéo do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de ltaipulandia (PLHIS).

A arquiteta Sandra Mayumi da equipe Ecotécnica deu inicio as explanagfes comentando sobre a importancia do plano e
do Seminario que estava por vir. Foi comentado sobre as formas de divulgagéo na radio, carro de som, convites casa a
casa, dentre outros para que a populagéo saiba do evento e participe. A vice-coordenadora, Sra. Rosangela ratificou as
colocagdes.

A arquiteta comenta sobre as principais etapas do plano e a equipe de trabalho, nesse momento comenta também sobre
o nucleo de acompanhamento que sera formalizado durante o 1° Seminario de Langamento do PLHIS.

Fala a respeito dos setores de interesse social e salienta a participacdo de todos na identificagdo dos principais
problemas. Ao tratar de cada setor especificamente, a arquiteta questiona sobre a criagéo de futuras Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS e a respeito de loteamentos clandestinos e as ocupagdes precarias de cada setor de interesse
social. Na Sede Urbana comentam sobre a Vila Canhoto e na regido da Vila Santa Inés mencionam a ocupagao rural
denminada Cela. Na regido do Distrito de S&o José do Itavé falam sobre a 4rea de interesse social constante no plano
diretor que possui grande parcela ndo ocupada. Salientam ainda uma area situada ao sul do distrito que atualmente se
encontra como zona residencial e que teria potencial para ser transformada em ZEIS. As areas do distrito de S&o José do
Itavo sdo todas legais juridicamente, porém, ocorreram ao longo dos anos diversas vendas e subdivisdes irregulares de
lotes, sem que ocorresse 0 processo de parcelamento adequado, sob o ponto de vista da titularidade. A cobranga do IPTU
no local est4 adequada com a realidade, pois o setor de tributagdo averiguou a regiéo caso a caso.

Na regido da Vila Caramuru ndo existem problemas habitacionais graves, apresentando algumas precariedades pontuais.
Ha uma ocupacé&o irregular em &rea rural proxima, adjacente ao monumento em homenagem a Nossa senhora Aparecida,
ponto turistico da cidade, com cerca de 4 casas.

Na Vila Jacutinga existem também casos pontuais de precariedade habitacional, sendo que trabalhos j& estdo sendo
realizados com relagdo a educagéo social e higiene.

A Vila Santa Inés possui algumas regides apontadas como assentamentos precérios, denominados: Vila Cela e Vila
Paraguaia, além de outros problemas relacionados a regularizagéo fundiaria.

Por fim, surgiram comentarios a respeito dos pontos positivos e negativos da estrutura administrativa, que apontaram pela
falta de critérios claros de prioridades das necessidades habitacionais e principalmente da necessidade da atualizagéo do
cadastro habitacional. Ressaltaram ainda que ha previsdes de compra de areas na sede urbana destinadas a habitagdo

social.
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ANEXO 6: APRESENTACAO DA 22 OFICINA TECNICA
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16/12/2010

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE

. INTERESSE SOCIAL - PLHIS
-

OBJETIVOS:

= Orientar o planejamento local do setor \
habitacional;

= Promover ACESSO A MORADIA DIGNA, as pessoas
de mais baixa renda;

= Reconhecer os principais problemas locais
(questao habitacional) identificados no municipio;

= Estabelecer diretrizes, metas, objetivos e
instrumentos para implementacao do PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, com énfase
na familias de baixa renda.

iaL  ITAIPULANDIA - PR

B F1ANG LOCAL DX RAMTAGA B¢ tsmtsse socwal - PLHIS
ITAIPULANDIA. PR

ETAPAS DO PLHIS

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03
% egias de A

EQUIPE DE TRABALHO

« PLHIS

FLANO LOCAL BE RAMIACAD BF mTERisi 10CiAL - PLHIS

ITAIPULANDIA- PR
ITAIPULANDIA- PR

FLANO LOCAL DE NABTACAO BE INTERELI SOCIAL

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO

G

IDENTIFICACAO DOS SETORES DE
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DE INTERESSE SOCIAL
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ANEXO 7: LISTA DE PRESENGA DA 32 OFICINA TECNICA
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ANEXO 8: ATA DA 32 OFICINA TECNICA

A 32 Oficina de Capacitagéo teve inicio as 10h20min do dia 20 de outubro de 2010 na sala de reunides da
Prefeitura Municipal de ltaipulandia. A arquiteta Sandra Mayumi Nakamura inicia a apresentagéo relembrando
a todos os presentes os principais objetivos do PLHIS, seu embasamento legal, seu processo participativo e
as etapas concluidas e as que estdo por vir. Lembra da entrega do volume da Etapa 2 — Diagndstico, e em
seguida inicia a apresentagdo dos principais dados resultantes deste volume.

A arquiteta discorre pela caracterizagdo geral do municipio de Itaipulandia, apresenta a seguir o diagnéstico
especifico do setor habitacional, com as principais deficiéncias e potencialidades apontadas pela Equipe
Técnica Municipal, a populagéo e da consultoria, em sintese. Explica sobre as necessidades habitacionais do
municipio que foram classificadas em Déficit Quantitativo (necessidade de novas moradias) e Déficit
Qualitativo que representa melhoria nas habitagbes. A partir dessa classificagdo e através do auxilio do
levantamento caso a caso realizado pelas agentes de saude do municipio, apresenta os valores obtidos até a
presente data. Lembrando que a contagem ainda ndo havia sido finalizada, podendo aquele valor apresentado
ser alterado.

A arquiteta inicia entdo a apresentagdo especifica de cada setor de interesse social, abrangendo o perfil
socioecondmico, condigdes habitacionais e detalhamento sobre os assentamentos precarios identificados em
cada setor. A respeito dos assentamentos precarios, foram apresentadas duas alternativas relacionadas a Vila
Cela e Morro da Santa, podendo estas ser realocadas ou regularizadas. Para tal demonstrou-se os pontos
positivos e negativos para cada alternativa, bem como estimativa de custo para cada procedimento. Durante as
discussdes, o Eng® Nilton Fazolo ressalta a necessidade de se pensar melhor na resolugdo desses focos
irregulares para que essa pratica ndo se torne recorrente no municipio. Sobre a ocupagéo Morro da Santa ficou
decidido sobre sua realocagao para areas proximas dentro de territorio urbano, pois aquela regido possui apelo
turistico, evitando assim que o assentamento aumente (como ja vem acontecendo). Quanto a realocar os
residentes na Vila Cela houve impasse nas decisdes, sendo solicitado um detalhamento maior dos custos e os
principais pontos a serem considerados naquele caso. Todos os presentes sdo unanimes quanto a
necessidade de uma equipe de fiscalizagdo atuante no municipio para evitar que novos focos de ocupagdes
irregulares surjam.

Dando prosseguimento & apresentac&o, a arquiteta Sandra aponta os principais vazios potenciais no municipio
e as areas ja determinadas como ZEIS no Plano Diretor Municipal de Itaipulandia, sendo apontadas algumas
outras areas de interesse. A arquiteta finaliza a oficina explicando alguns exemplos de programas a serem
criados na proxima etapa e que condizem com a realidade observada no municipio.

A Oficina foi encerrada as 12h30min.
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ANEXO 11: ATA DA 42 OFICINA TECNICA

A 42 Oficina Técnica do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Itaipulandia foi iniciada as 14h20min.
do dia 14 de dezembro de 2010, no auditério da Prefeitura Municipal de Itaipuléndia. A apresentagdo foi
realizada pela arquiteta Sandra Mayumi Nakamura, com a presenga da Equipe Técnica Municipal e integrantes
da Ecotécnica. A apresentagéo € iniciada sobre os objetivos do PLHIS, seguido das etapas que constituem o
plano. Logo prossegue com uma sintese do diagnéstico habitacional, com os valores do déficit quantitativo e
qualitativo. Demonstra cada um dos quatro assentamentos precérios identificados no municipio e em seguida
uma tabela com o progndstico preliminar com o quantitativo de cada problema habitacional e o seu possivel
direcionamento.
Embasando o conteudo da etapa 3 - Estratégias de Agdo, foram mencionadas as diretrizes gerais do Plano e
suas diretrizes especificas, que resultardo na Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Itaipulandia. Posteriormente a arquiteta especifica as agdes condicionantes para a implementagéo do PLHIS,
sendo eles:

e Adequagao/Criagao de Fundo Municipal de Habitagéo e Conselho (Ades&o ao SNH);

o Atualizag&o de recadastramento habitacional;

e Criagdo da fila de atendimento;

o Formagéo de Estoque de areas;

o Criacao de banco de materiais de construgéo;

o Utilizagdo dos instrumentos da politica urbana previstos no Plano Diretor.
A arquiteta inicia entdo uma explicagdo mais detalhada dentro de cada agéo, sendo que houve maiores
discussdes a respeito da Criagdo da fila de atendimento, onde houve entendimento diante dos seguintes
quesitos:
Prioridade de atendimento:

= Ordem cronoldgica de inscrigao;

= Propor¢éo de 3% para familias com idosos (conforme o Estatuto do Idoso);

=  Propor¢do de 3% para familias com pessoas portadoras de necessidades especiais (deficiéncias

fisicas e/ou mentais);

= Propor¢éo de 50% mulher chefe de familia;
E casos excepcionais:

o (Catastrofes por fendbmenos naturais (alagamentos, vendaval chuva de granizo);

e Acidentes (incéndio);
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o Ocupagdes em risco ou em areas de risco
Quando trata a respeito da formagéo de estoques de areas, sdo demonstradas as areas ja denominadas como
ZEIS e aquelas de interesse de aquisicdo destinada ao interesse social. Sobre a criagdo de Banco de
materiais, os integrantes da equipe municipal ali presentes destacaram n&o ser necessaria a sua criagéo, visto
que 0 municipio ja possui um programa de melhoria habitacional em funcionamento no municipio.
Em seguida sdo apresentados os programas resultantes do PLHIS:

e Programa de Produgao de Moradias;

e Programa de Melhorias Habitacionais;

e Programa de Realocagéo de Familias;

e Programa de Urbanizagéo de Assentamentos Precérios;

e Programa de Regularizagdo Fundiaria.
E os programas denominados Transversais: Desenvolvimento Institucional e Assisténcia Técnica. Cada
programa € detalhado com os principais objetivos e procedimentos para implementacgao. A seguir séo previstos
os custos dos programas e agles pertinentes ao Plano, considerando recursos externos, contrapartida do
municipio e recursos proprios em uma estimativa para os préximos 10 anos.
A respeito do impasse da realoca¢do ou ndo da Vila Cela, ficou definido através de uma reunido com os
moradores da regido, sobre a inviabilidade da realocagao, sendo optado pela regularizagéo da area.

A Oficina foi encerrada as 16h40min.
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A 42 OFICINA TECNICA

O QUE E O PLHIS? AS ETAPAS DO PLHIS

entar o PLANE JAMENTO LOCAL do setor habitacionat

I oo oo o natmacac a0 movmtnis socian PLNIS

e
A v b0 naada s b0 mevereet nome - PLMI3.

NECESSIDADES HABITACIONAIS SETORES DE INTERESSE SOCIAL

SINTESE DO DIAGNOSTICO
D - .

DERICT GUANTITATIVO

o e sabmatha 1 amaree soce  FLNI3.

_ ASSENTAMENTOS PRECARIOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

. ==

4 CARAMURU

‘A oot e saanad b0 0 meveeria w0 - PLNIS.

e re———

Wraednura Santina Precéna
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PROGNOSTICO

—

SANTA INES

DIRETRIZES ESPECIFICAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
—

egrar a Politica Municipal de Habitacdo & Poltica Estacual - Viabik 000 tle Seiiicko 08 torres
onal de Habitacdo, o

tendam & pog.
g0, situacdo fi

- Atualzar © Fundo Municipal e Habitag8o para auxilio na
implementacso e articulacso de rec prios e dos
governos estadual e federal

stimuk Po dos 0% atores da - Flexibilizar parsmetros de ocupaco para empreendmentos
sociedade na formulaco e implement 2 Municipal de interesze ar & aprovacso de projetos
de Habtacdo

- Considerar os instrumentos definidos no Estatuto da Cldade - Monitorar e avaliar 0 cumprimento e os resultados dos
para sustentar o Fundo Municipal de HabRacdo | gramas @ acbes do PLHIS de Raipulinda:

- Identificar / controlar a domands — sistema de mformacses | . izar as dreas para evitar ocupacdes indevidas.

= o=

ACOES CONDICIONANTES PARA A

ADEQUAGAO DO FUNDO DE HABITAGAO
IMPLEMENTAGAO DO PLHIS

EXISTENTE E O CONSELHO

l

ADEQUAGAO DO FUNDO DE HABITACAO
EXISTENTE E CONSELHO (Adesdo ac SNH)

ATUALIZAGAO E RECADASTRAMENTO

* 0 fundo de Habitacio de Wtaipulindia fol Giado por Lel

Municipal em 1995 « reestruturado pela Lei Municipal n® 206/
pecessita alichar-se com © nowo Sitema Nacional de

HABITACIONAL

2005,

CRIAGAO DE FILA DE ATENDIMENTO « Deverd
Federal &
FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS

GAO DE BANCO DE MATERIAIS DE

s oo bt aasnachs ve aeveers oo - PUNED

e
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DIRETRIZES GERAIS DO PLHIS
S -
Ameguor dielo & morodia digno

fungdo social da propredade:

Infegror & het o irvk cidode:

Cumpie © Polica Habiacional

Pouibilifar @ participagdo o

TR O GICUIGG B0 36T 0¢0es dé hablogas

Infemomper ) o informalidade:

POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

o e on 2 aaanachn vu merie bocms - PUMEL

HAe AN Y

ADEQUAGAO DO FUNDO DE HABITAGAO
EXISTENTE E O CONSELHO

*Para 8 adesio a0 SNH, o municipio deverd cumrlr algumas
exigéncias, amplindo o5 objetivos estabelecidos, como:
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ADEQUAGCAO DO FUNDO DE HABITACAD
EXISTENTE E O CONSELHO

Da mesma forma para o Conselho estar
federal {artigo 15), devers ter ampliadas.

CRIAGCAO DE FILA DE ATENDIMENTO

PRIORIDADES PARA ATENDIMENTO

?_Mmﬂlm

Roans g

Quibmbolas e indigenas.
a1 _—mmr
CASOS EXCEPCIONAIS

)
Ocupagdes em risco ou em &reas de risco.

FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS

s ooy 4 wobtad b 8 memeress w0 - PNIS.

resre——"ry

ATUALIZAGAO E RECADASTRAMENTO
HABITACIONAL

+ Atalmente taipulindia spe de mais de 900 inscriches |
arauivadas em processo de informatizag3o.

* 0 cadastro habitacicnal & uma importante ferramenta para

g ia d: s

© A aualizacio deve ser constante e h'ﬂ'!-‘bﬁr{

configurando um que poders interagic
da adminbiragio. piblica (saide,

educagio, assisténda sodal, dentre outros); -

ATUALIZAGAO E RECADASTRAMENTO
HABITACIONAL

4
i
!
|
i

CRIACAO DE FILA DE ATENDIMENTO

FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS

Form GCOTUIEA 306
. r——

ey

i ies s ot naaracan o0 movetais soces | PUNES.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS

Ecovécnica

“Tecrologiv e Convetronia Lids

45




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS

ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

FORMACAO DE ESTOQUE DE AREAS

“Ares para o e
apenan 14 posgde note, sen
[rpaap—
ocpats

+De sconta como
(20) 0 ot mirma ¢ de 360 f
“Prageedate Pathca

\ # Sarda Catwrna
Tomameeto 711

FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS

]
i
!
|

GKIAC O DE BANCO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO

‘ous seriam descartados:

DE \TERIAIS DE
o

1) PROGRAMA DE PRODUCAO DE MORADIAS

I e coas 0 moarahn oe mvesnin socas - PLNEL

i
|

URBANA nzvnnos NO PLANO DIRETOR

e 1) PROGRAMA DE PRODUGAO DE MORADIAS

* Buscar recursos extemos ou do FMHIS;

* Pesquisar e analisar o mercado imobilidrio, para
negociag3o;

* Adquirir de

an recursay; =9

. mullhnﬂulmmﬂ-lwﬁ

Cadastro Habitacional;
mlvul-nlluul.dmduplnmu "

s e
aquis

Pr cdo
seguros, responsablicades, entre

* Elaborar projetos arquitetdnicos e de engen
conjunto com as familias selecionadas;

* Construgdo ce unidades habitaconals;
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N DEFINICAO DOS PROGRAMAS

1) PROGRAMA DE PRODUGAO DE MORADIAS
PRODUGAD PUBLICADE MORADIAS
APOI0 A PRODUGAO ATERNATIVADE MORADIAS
AP0I0 A PRODUGAQ PRIVADA DE MORADIAS

2) PROGRAMA DE MELHORIAS HABITACIONAIS

3) PROGRAMA DE REALOCAGAO DE FAMILIAS

4) PROGRAMA DE URBANIZAGAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

5) PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

YV
& EU N ‘:‘

1) PROGRAMA DE PRODUGAO DE MORADIAS

PRODUGAO ALTERNATIVA

wm«nmmmmunmmmlmw
n? 11.888/08) ou cutra fonte;

“Leilizar .t-nov:’-‘
daboragdo de projetos, direclo técnica, -naun-hll‘anh
execuglo técnica da obea;

*Cap: ‘ 2
dira, quando for regme de autoconstrucio,

mmum-‘-ma&u 313 03 g

$) de autogestio. T~
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g 1) PROGRAMA DE I‘RODUCAO DE MORADIAS

e vt 0 nadat bt 4 wend socat - PLMES

s 2) PROGRAMA DE MELHORIAS HABITACIONAIS

l

i v e o Sabeac 00 b0 et s PLNTS
Prereeirs

= Verficar o estoqueno

Elaborar tormulseio padrso de L
paxaomun:nuoommlundm#- ra
Cadastro

3) PROGRAMA DE REALOCACAO DE FAMILIAS

*Elaborar 0 Projeto de Trabalho Tecnico Sockal (PTTS);
amili

sthaborar W’H fisico- Mnanceiro do plano de trarefertacia de
famdias;

sConsirur as moradas,

*Demole ¢ recuperar as dreas code a5 ocupaces forem removidas;
*Realzar a fscalzagho permanente da drea a ser recuperada
cercamento),

outras familias;
*Promover atividades educativas para criangas ¢ adultos, aken de
cursos profi:

1) PROGRAMA DE PnooucAo DE MORADIAS

2) PROGRAMA DE MELHORIAS HABITACIONAIS

{OBJETIVO: rebrger & perbopag 8o & muncipno no auxilio de compra)
|do malriais do construgdo, acatemenbis, @ fm de que g
| comurvdade de forma organzada proceda & reskzagdo das melhonias
|em 58 morada

Benefici.

‘A e 3¢ hadad 06 4 memernt pocs . PLNED

M Ana e

B e s e sasmachi o0 avvveres e - PLNTD.

fresrers

3) PROGRAMA DE REALOCAGAO DE FAMILIAS s 3) PROGRAMA DE REALOCAGAO DE FAMILIAS
OBJETIVOS

* Integrar as familias  sociedade, indusio sockl;

* Dar voz a vontade das familias que

na realocagso;

* Transmitic credibilidade 3 populagio por parte da

hdﬁaumnmﬂh-lﬂ. )
a cutros. a que nlo se

Mmhummhgnﬂuﬂuhn,whmﬁ

acionamento judidal contra o proprietirio;

* Evitar expansdes desnecessirias do perimetro urbano,

ocupando o5 vazios existentes;

. m.mmhmhhhmw

exemplo,

s v o samand b e mmeres s - PLTS

| e

4) PROGRAMA DE URBANIZACAO DE 4) PROGRAMA DE URBANIZACAO DE
ASSENTAME! PRECARIOS ASSENTAI RECARIOS

|

*tlaborar pro

iaborar
dos assentamentos precirios; *claborar gstudos

=t precario, fal v
Haboear i i

reguarirarn A ocupagie;

mn-auuzm.nww

T )
resrars
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5) PROGRAMA DE REGULARZAGAO FUNDIARIA

Do acondo com © dugMAko EBwaudo, verlka-s que Ralulinda
SR dhermis ShuGEE o I Gequ 0 1N e Makr MAS 0or
Hhardade e regfatn G Cartiefo ot Indndls.

5) PROGRAMA DE REGULARZAGAO FUNDIARIA
AREAS PUBLICAS

A
Realizar munies comas Inenam;a para explicagio minuciosa do
Frocesso | de cada jido

rhm associagbes,
Realizar eunites coma comunidade ;.
Divuigaro progrma & comunidads, facilitardo
& familias ieressadas e bendiiadas;
Elborra camcterizagioda drea okjeto de,
levaritam ento furdiério, topogréfizo e s ceial;
Realizar a anlise integrad da silql;&:

base ra caractenzagio do asse
Corvocare ralizar reunides
sejam tomadas as desides

5} PROGRAMA DE REGULARZAGAD FUNDIARIA

AREAS PARTICULARES

Formalizarcontrto e pRstacio ds Sevigas de reyhvaq"w
om com i i nuid

Muricigio; i
Pn:nndennara horologa; o judicial dos acond
os e ocugantes;

ot meers s5cial - PLMES

5} PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

AREAS PUBLICAS

Identificar drea;
Fomalizar
Govemn do Estardo cu Muni:ipio & Uniso;
Promover ki

us0 comum do pouo ocupadas por popuag3o de ba
delei muricipd transferindo estas eas paraa
deminis, quando for o caso;

nylica ra cumessaade usoespenhj para i

oupadss por populagio de interesse s

promovera mwlﬂzagﬁomiﬁt
Consﬂelara lhaumllza;an Al

5) PROGRAMA DE REGULARIZAGAG FUNDIARIA
AREAS PUBLICA’%

Identificaras medidas administrtias e Jumh;ab m
& regularizagio fundiria

Elaborar

processo;
Reallza r nowa RuniFo comas faniliss parm

ASSISTENCIA TECNICA

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

5) PROGRAMA DE REGULARZAGAD FUNDIARIA

d processo de regulareaio e definindo o | pqud cada
envolvido (eruipe téenica lideres, assosiagbes, mnranhrs)
Realizar munides coma comunidade;
Divuigar 0 progrre & comunidade, huhnpn a
entre a5 familizs irteressadas & berefisiadss;
Elaborar a carmcterizagio da dma, okjeto de e
lewantamerto furdiério, topogréfico e soal;
Realizar a andlise inegrda da situacdo fis
Jjundica da 4rea, idenficando os lates pas
som kase na caractereayo dos

= Comocar e malizar nunmsm

5} PROGRAMA DE REGULARZAGAO FUNDIARIA
PARTICULARES

Omanizara

rebiggo.

outros competentes;
Administraro processode mgulahagaq nnque t
st diretizes urkanisticas ourdacqw

ASSISTENCIA TECNICA

+ Auxilio gratuito & populagio de interesse socialna coﬂslmgao
reforma e ampliagio das moradias (Lei Federaln® 1msm1
para melhorar lidade do projeto , das ohi

empregados;

v Cunlratan;ao dealquitebequenl\elm'

e pesqulsa para méo de obra, auhgaslao 3
programas| habitacionais;
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|
l
l

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
— —— - e e

#PromgEo do auf dae

partir de aghes gue promnam

financeira;

¥ Qualificagdo da gastao do funcionamento de
Fundo; <
+Promogio da capacitagso dos conselheiros;
+ Incentivo para o setor privadd néo gover
Mercado Populare de Interesse. Sogial no Mgrﬂ
¥ Provisio de Assistancia Tecnica, garartida
115388/08;

 Atualizagso da planta generica de

# Regulagdo bsica da atu

pelo Muanicipio;

#Viabilzagiodos emp

FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

rio: funcionarnos

i
H
i
E
3
¥
H
H
3
§
§
H

[T T —— Ty

TAIPPARDIA - P8

AIPGANDIA- PR

Py T e p—— Ty

TTAIPTANDA - P8

=5
0

g

INVESTIMENT O DOS PROGRAMAS EAGOES IMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES

E Progparins DustoTOTL esimch
§ Ade B doFind: 6 HbIbGEs terte ¢ Conzhy REs51.000,00
g ¢ Recndtmumito ettn o RE#0000,00
| Fomeghn s Estoqe deirets RE140m0
7 catogho oo Boncn 02 Mot 6 oo RESI000,00
Frace o 0 cumos o

_
TOTAL necessdno. RS 16.421.602.58

Recursos exterms (pass el de
fnenciamento)
Contrapartidamuni: pal dos recurs os.

R L6232

5
2 Eutrprogmm o Produgis Pitihn & Wik REI05532020

§ BpeoTOm de Apolod Frodyin AIETEe d: Miraks. R 150.000,00 RE1WA6626

a5 4 #aaraCAD b metiss secsas - PLMIS
AR Yoas o SAAAACAES o et vocas - PLAIS

b oo 8¢ Apod FrodyBy Fetn d: Mirsdes REO0000,00 ; extemos (10%6) ;

i | Progrmmde ne ten Hetteclinis RESTO000 H Recursos muricipas o de programas o S H

iérnm«m«ﬁ:«rmm.-.-wnm REnza: § e e i

* SProgrmade ety 6 hmzrtamvstia Precis Rez 00400 i e 3
Progremde ReadariagSo un dis (ies pibka) RE10000,00 Prop!

RE1E00400
RE103500000

Estimativa para 10 anos
T -

CONTATO

Prefeitura Municipal de taipul3
Comato: Rosangela Piano Klippel
Emai:romngdspino@hotmileom

AN ke Y S48 AEAS b metIAL oCrns - LI

i
3
H
i

iy
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ANEXO 13: LISTA DE PRESENCA —

—

1° SEMINARIO

PLANO LOCAL DE HABITACAO ?E INTERESSE SOCIAL - ITAIPULANOIA PR
o 41

LOCAL:

oata_12 (071000
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ANEXO 14: ATA DO 1° SEMINARIO

Foi iniciado as 19h45min do dia 15 de julho de 2010, no Centro de Artes do municipio de ltaipulandia, o
Seminario de Langamento do Plano Local de Habitagéo de Interesse Social de Itaipulandia (PLHIS).
Estavam presentes representantes da comunidade, moradores, equipe técnica municipal e a equipe da Ecotécnica. O
Secretario de Obras e Coordenador Municipal do PLHIS, Sr. Claudemir introduziu a apresentagdo ressaltando a
importancia da elaboragdo do Plano no municipio. Em seguida passa a palavra a arquiteta Sandra Mayumi Nakamura
A arquiteta comenta sobre as principais etapas do plano e a equipe de trabalho, nesse momento comenta também sobre
a equipe de coordenacéo e apoio, além do nucleo de acompanhamento a ser formado.
Comenta sobre a Etapa 1 ja concluida, que compde a Proposta Metodoldgica, com a demonstragao do cronograma geral
do Plano. Discorre sobre o objetivo geral da Etapa 2 — Diagnostico e da importancia da participagéo da populagdo no
apontamento dos principais problemas habitacionais do municipio.
Apresenta a populagéo a divisdo do municipio em 5 Setores de Interesse Social, sendo eles:

e SETOR 01 - Sede Urbana

e SETOR 02 - S&o José do ltavd

e SETOR 03 - Vila Caramurt

e SETOR 04 - Vila Jacutinga

e SETOR 05 - Vila Santa Inés
Por fim, a arquiteta especifica as atribuigdes da ultima etapa do PLHIS, referente as Estratégias de Acdo e alguns
exemplos de programas habitacionais que podem ser resultantes do Plano.
Como forma de estimular a participagéo da populagdo na ocasido presente, foi iniciada uma leitura comunitaria, onde
solicitou-se que se apontassem as principais deficiéncias e potencialidades do setor habitacional no municipio.
Ao seu final, o seminério foi aberto as dividas e complementagdes, sendo apontado que as agentes de salde poderiam
agir de forma também fiscalizadora ao observar irregularidades e invasées, bem como no auxilio ao preenchimento de
formularios habitacionais.
O Eng® Nilton Fazolo ressaltou a importancia da elaboragéo na obteng&o de recursos e investimentos no municipio. Um
morador apontou para a falta de profissionais da construg&o civil, visto a baixa capacitagdo dos mesmos.

O seminario foi encerrado as 21h35m.
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° SEMINARIO

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE

QUAL E O OBJETIVO DO PLHIS?
INTEREiiE fq‘CVIAI::_PLNlS -

Programagao

(0 aue Eopus?

(o1SPOSIGOES LEGAS VOLIADAS A
(Fouwesoe
(ErapAs 0O PLANO DE

T )
resre——r

= EQUIPE DE COORDENAGAO E
DISPOSIGOES LEGAIS EQUIPE DE TRABALHO P APOIO MUNICIPAL

Lot Fiockerad 1 10,257 o ) o gt de 201 - £ STATUTO DA CIDADE

RY roms soio ve aaswac b ve mevettad socons . PUNIS
TAPE AN P8

iteammabn Pabtaconsa om rtereme socid Com b Snskdade de tecwdow
fomlue de barea et

EQUIPE DE COORDENAGAO E EQUIPE DE COORDENACAO E

APOIO MUNICIPAL < APOIO MUNICIPAL ETAPAS DO PLHIS
R i

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO: & ser formado N

¥ Proposta Metodolégica (1°
Diagnéstico Habiaclona
Estratégias de Agdo (3° Ei

e aal W sabant s b0 mevemret secon - PLAS

s

Qi em e saprachcs e meverias v PUNIY
"
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CONTEUDO DA PROPOS T

ITAIPecANGA #o

ETAPA 02

DIAGNOSTIC

Coprroiagan

v ~taim Fnde
~ 4
ol
- EEEEEE \
- INADEQUAGAD DAS mmnms@
Cetaltnda gmiiis J 1 T S |

o £ <0

Jon ament et \rmgu lxtdads Fungisi

YT T TRy p—r— T

AIP ARSI P8
AR pe e AAPRACAD o4 memtrt socias - PLNTS

SETOR 01 - SEDE URBANA

SETOR 02 - SA0 JOSE DO ITAVG

AP ANGA 8
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SETOR 03 - CARAMURU SETOR 04 - JACUTINGA TOR 05 - SAHTAINES
— — ~— - y —_—

Bl oo ocas v cesnecho es masesis v

PLANG LOCAL DE HABITACAD DE %0 DE PROGRAMAS E
INTERESSE SOCIAL - PLHIS
S —

Regularizacao Fundiria
Produgao de Moradias

Ielhorias Habitacionais
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ANEXO 17: ATA DO 2° SEMINARIO

0 2° Seminario teve inicio as 19h20min do dia 20 de outubro de 2010 no Centro de Artes do municipio de
ltaipulandia. A arquiteta Sandra Mayumi Nakamura inicia a apresentagdo com os principais objetivos do PLHIS,
as leis que embasam o Plano e as Etapas, mostrando que o volume referente a Etapa 02 — Diagndstico foi
entregue e menciona a proxima etapa. Discorre pela caracterizagdo geral do municipio de Itaipulandia,
apresenta a seguir o diagndstico especifico do setor habitacional, com as principais deficiéncias e
potencialidades apontadas pela Equipe Técnica Municipal, a populagéo e da consultoria, através das reunides
e oficinas realizadas, de forma sintetizada. Define a metodologia utilizada para a o calculo do Defit habitacional
do municipio, classificado em Déficit Quantitativo (necessidade de novas moradias) e Déficit Qualitativo que
representa melhoria nas habitagdes. Apresenta os valores obtidos, ressaltando que a contagem ainda néo
havia sido finalizada, podendo aquele valor apresentado ser alterado.

A arquiteta inicia entdo a apresentacdo especifica de cada setor de interesse social, abrangendo o perfil
socioecondmico, condi¢des habitacionais e detalhamento sobre os assentamentos precarios identificados em
cada setor (Vila Cela, Vila Paraguaia, Morro da Santa e Vila Canhoto).

A arquiteta Sandra aponta os principais vazios potenciais no municipio € as areas ja determinadas como ZEIS
no Plano Diretor Municipal de Itaipulandia, sendo apontadas algumas outras areas de interesse. A arquiteta
finaliza com a apresentacdo de um progndstico preliminar das principais problematicas habitacionais do
municipio e exemplifica alguns programas para a préxima etapa — Estratégias de A¢&o.

Neste momento, Sandra coloca consideragdes finais, e abre espago a perguntas e sugestoes, ressaltando que
o Plano vai resultar em leis municipais, o que verifica a importancia da participagao dos vereadores em todo o
processo de elaborac¢do do Plano e a cobranga por parte da populagao para que seja vigente.

Alguns moradores da Vila Cela se manifestaram e se posicionaram a favor de sair daquele local, visto a
distancia da ocupagdo em relagdo a Vila Santa Inés, dificuldades de locomogao em dias chuvosos.

Outro morador sugere reunides entre 0s municipes para que se interem dos critérios da fila e acompanhar se a
fila esta sendo cumprida.

O Seminario foi encerrado as 21h40min.
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DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
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ANEXO 20: ATA DO 3° SEMINARIO

O Seminario de Fechamento do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Itaipulandia foi iniciada as
20h20min. do dia 14 de dezembro de 2010, no Centro de Artes do municipio de ltaipuléndia. A apresentagao
foi realizada pela arquiteta Sandra Mayumi Nakamura, com a presenga da Equipe Técnica Municipal,
integrantes da Ecotécnica e comunidade e populagao.
A apresentagao € iniciada sobre os objetivos do PLHIS, seguido das etapas que constituem o plano. Logo
prossegue com uma sintese do diagndstico habitacional, com os valores do déficit quantitativo e qualitativo.
Demonstra cada um dos quatro assentamentos precarios identificados no municipio e em seguida uma tabela
com o prognéstico preliminar com o quantitativo de cada problema habitacional e o seu possivel
direcionamento.
Embasando o contetido da Etapa 3 — Estratégias de Ag&o, foram mencionadas as diretrizes gerais do Plano e
suas diretrizes especificas, que resultardo na Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Itaipulandia. Posteriormente a arquiteta especifica as agdes condicionantes para a implementagéo do PLHIS,
sendo eles:

e Adequagao/Criagao de Fundo Municipal de Habitagéo e Conselho (Ades&o ao SNH);

o Atualizagéo de recadastramento habitacional;

o Criacdo da fila de atendimento;

o Formagéo de Estoque de areas;

o Criagao de banco de materiais de construgéo;

o Utilizagdo dos instrumentos da politica urbana previstos no Plano Diretor.
Discorre a respeito da formagdo de estoques de areas, onde sdo demonstradas as areas ja denominadas
como ZEIS e aquelas de interesse de aquisicdo destinada ao interesse social. Sobre a criagdo de Banco de
materiais, 0s integrantes da equipe municipal ali presentes destacaram n&o ser necessaria a sua cria¢éo, visto
que 0 municipio ja possui um programa de melhoria habitacional em funcionamento no municipio.
Em seguida sdo apresentados os programas resultantes do PLHIS:

e Programa de Producao de Moradias;

e Programa de Melhorias Habitacionais;

e Programa de Realocagédo de Familias;

e Programa de Urbanizagéo de Assentamentos Precérios;

e Programa de Regulariza¢do Fundiaria.

E os programas denominados Transversais: Desenvolvimento Institucional e Assisténcia Técnica. Cada
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programa € detalhado com os principais objetivos e procedimentos para implementagdo. A seguir sdo previstos
os custos dos programas e agbes pertinentes ao Plano, considerando recursos externos, contrapartida do
municipio e recursos proprios em uma estimativa para os proximos 10 anos.

Fica aberto a sugestdes e perguntas. O Seminario se encerra as 21h45min.
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INVESTIMENTO DOS PROGRAMAS EAGOES

UTILIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
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N\ = 3
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ANEXO 22: DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES APONTADAS

DEFICIENCIAS

= Falta de treinamento e capacitagbes periddicas da equipe diretamente envolvida com as questdes
habitacional;

» Falta de integracéo entre a equipe social e a equipe habitacional

= Falta de um cadastro habitacional especifico e atualizado;

» Falta de critérios para a escolha das familias beneficiados e respeito a fila de inscrigao;

= Falta de fiscalizagdo nos assentamentos precérios por parte da Prefeitura Municipal;

= Falta de penalidades administrativas e juridicas com os inadimplentes das parcelas da casa prépria;

» Existéncia de programa municipal da area de assisténcia social que presta auxilio gratuito as familias
carentes, fazendo com estes se acomodem e nédo se empenhem em melhorar de vida;

» Departamento de Habitagdo vinculado ao Departamento de Obras, Transporte e Infraestrutura, com
atribuicdes muito genéricas;

» Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio ndo estd em conformidade com o SNHIS e
FNHIS e deve possuir seu respectivo Conselho Gestor (hoje administrado pelo departamento habitacional);

= Auséncia de conformidade fundiaria (titularidade dos lotes).

POTENCIALIDADES

= Vontade politica e da administragéo publica (equipe técnica municipal bastante comprometida), em resolver
0s problemas habitacionais;

= Existéncia do Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU);

= Previsdo de areas de ZEIS no zoneamento para estoque de areas voltadas a populagao de interesse social;

= Recebimento de recursos financeiros advindos de royalties;

= Em processo de implantagdo de sistema informatizado de cadastro (para ser integrado a todas as areas);

= Fundo habitacional com dotagdo orgamentaria e em funcionamento.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

76

Ecovécnica

Teenologi EConsclronia Lrda.




ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

ITAIPULANDIA-PR

DEZEMBRO/2010




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS
ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

SUPERVISAO/COORDENAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA

Rua S&o Miguel do Iguagu, 1891 — Centro. ITAIPULANDIA-PR

CEP: 85.880-000
E-mail: administracdo@itaipulandia.pr.gov.br
CNPJ: 95.725.057/0001-64

Prefeito Municipal — Lotario Oto Knob

EQUIPE DE COORDENAGAO E APOIO MUNICIPAL
(Decreto Municipal n® 111/2010)

Equipe de Coordenagao

Coordenador Municipal
Vice Coordenador Municipal
Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura

Secretaria de Administracdo

Secretaria de Agao Social

Equipe de Apoio Municipal

Secretaria de Agricultura

Secretaria de Finangas

Secretaria de Obras

Secretaria da Educagao

Secretaria da Saude

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Claudemir Ferreira da Silva
Roséngela Piano Klippel
Titular: Rosenei Zaleski
Suplente: Denise de Araujo
Titular; Vania Trajano
Suplente: Valter Luiz Ferreira
Titular: Daiso Rodrigo Callegari

Suplente: Cristiani de Souza

Titular: Ireno Ivanir Becker

Suplente: Luiz Ant6nio Walker

Titular: Gilmar Ribeiro

Suplente: Sandra Terezinha Naconeski
Titular: Nilton Fazolo Junior

Suplente: Rosildo dos Santos

Titular: Ronei Luiz da Costa

Suplente: Edevanio Jodo Gongalves
Titular: Cleverson Bald

Suplente: Laerton Neuhaus

Teenologia ¥Cowstlronia Lrda

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS
ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

EXECUGAO

ECOTECNICA - TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.
Rua José Fabiano Barcik, 406. Bairro Cajuru.

CEP: 82.940-050 — Curitiba — Parana

E-mail: etc@ecotecnica.com.br

Fone/fax: (0*41) 3026-8639 / 3026-8641 / cel: 9934-3334
CNPJ: 02.610.553/0001-91

EQUIPE TECNICA CONSULTORIA

Coordenagao

Coordenacdo Geral Arquiteta e Urbanista Esp. Sandra Mayumi Nakamura
Coordenagéo Adjunta Arquiteta e Urbanista Esp. Vanessa Boscaro Fernandes
Coordenacéo Técnica Arquiteta e Urbanista Nara Yumi Fujii

Equipe complementar

Arquiteta e Urbanista Thalita Sayuri Miura
Arquiteta e Urbanista Leticia Schmitt Cardon de Oliveira
Arquiteta e Urbanista Leila Paschoalloto

Engenheiro Civil / Sanitarista  Nilo Aihara

Engenheira Ambiental Leana Carolina Ferreira
Socidloga Ana Maria Lorici Santin
Advogada Lucia B. de Camargo Blicharski
Equipe de Apoio

Arquitetura e Urbanismo Fernanda Knopik

Arquitetura e Urbanismo Erika Naomi Fukunishi
Engenharia Ambiental André Luis Mello

Engenharia Civil Murilo Santiago Vargas

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

CREA-PR 33.072/D

CREA-PR 70.332/D

CREA-PR 103.063/D

CREA-PR 94.276/D
CREA-PR 83.417/D
CREA-PR 94.564/D
CREA-PR 8.040/D
CREA-PR 108.577/D
SSPR 189

OAB-PR 37951

Teenologia ¥Cowstlronia Lrda

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

APRESENTAGAO

O presente documento configura-se no Diagnéstico do municipio de Itaipulandia - PR com énfase na questao
habitacional, parte integrante do Plano Local de Habitagado de Interesse Social (PLHIS), conforme contrato n°
149/2010, firmando entre a Prefeitura Municipal de Itaipulandia e a empresa de consultoria ECOTECNICA
TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA. O presente documento esta em consonancia com o Memorial
Descritivo dos Servigos (Termo de Referéncia), constante do Anexo X do Edital de Pregdo Presencial n® 40/2010
(processo licitatorio n° 108/2010) (PMIT, 2010), com o Manual de Contratagdo e Execugdo do Ministério das
Cidades e com o Manual de Apresentagéo de Propostas da Agdo de Apoio a Elaboracdo de Planos Locais de

Habitac&o de Interesse Social e demais legislagdes aplicaveis.

Tem como intuito a caracterizagdo da questdo habitacional de interesse social, ou seja, aquelas destinadas as
familias de baixa renda. Neste sentido, é preciso destacar a priorizagdo de embasamentos e estudos técnicos
para o estabelecimento posterior de programas e agdes especificas que promovam a viabilizagdo de moradias
dignas, acesso a terra urbana, condi¢des basicas de saneamento e infraestrutura, além de servigos de

transporte, servigos publicos e de lazer.

O Capitulo 1 e 2 discorrem, respectivamente, sobre a introdugao e consideragdes iniciais.

O Capitulo 3 apresenta a caracterizagdo municipal de ltaipulandia em que sdo descritas a contextualizagao
regional (localizagdo e acessos), principais aspectos do meio fisico-ambiental e do meio antrépico. Por sua
vez, o Capitulo 4 aborda a caracterizagdo do setor habitacional, iniciando por questdes relativas as
necessidades habitacionais do municipio como o déficit quantitativo e qualitativo (com calculos estimativos para
sua quantificacdo e qualificagdo), bem como o cadastro habitacional municipal. Apresenta, ainda, a divisdo do
municipio em setores de interesse social, relatando em cada um, caracteristicas como o perfil sécio-econdémico e
0s assentamentos precarios, assim como seus atores sociais e principais liderancas, que juntamente com a
equipe técnica municipal do PLHIS de Itaipulandia, poderdo construir a politica de habitagao de interesse social
para 0 municipio. Posteriormente & abordada a disponibilidade de terras para habitagdo de interesse social a
partir dos vazios urbanos potenciais para construgdo de novas moradias e descritos 0s programas e agdes
municipais existentes. O Capitulo 5 contempla as condigdes normativas e institucionais tais como:
instrumentos legais, estruturagdo administrativa e institucional do municipio, fazendo uma abordagem do

orcamento e finangas municipal, analisando os recursos disponiveis e fontes de financiamento existentes.
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Por fim, é apresentada no Capitulo 6 a analise sistémica, que consiste no intercruzamento de todos os temas
abordados e traduzidos em deficiéncias e potencialidades e um prognéstico da situagao futura, considerando a
aplicagao de alguns programas e agdes.

O Capitulo 7 discorre sobre as consideragdes finais e o Capitulo 8 elenca as referéncias bibliograficas.

Cabe ressaltar que todo o contetido esta baseado em normas técnicas e legais pertinentes, para que de forma
participativa e democratica, por meio das reunides e oficinas técnicas e comunitarias (questinarios/entrevistas e
audiéncias publicas), conclua-se o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Itaipulandia, mediante o
estabelecimento de objetivos, diretrizes, metas e acdes para que a questao habitacional de interesse social do

municipio seja solucionada com éxito.
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1 INTRODUGAO

A questéo da problematica habitacional no Brasil teve seu inicio na metade do século XX, periodo em que as
cidades brasileiras sofreram o reflexo do éxodo rural, tendo que absorver uma grande porgao da populagéo que
saia dos campos em dire¢8o aos centros urbanos a procura de melhores condicdes. Porém, tal fato resultou em

um agravamento de varios aspectos sociais das grandes cidades.

A absorgédo desordenada de uma grande quantidade de pessoas gerou desequilibrios que atrelados a problemas
econdmicos, sociais, politicos e ao rapido processo de urbanizag&o, resultou na formag¢do de um mercado de
terras seletivo que inevitavelmente geram espagos urbanos segregados, déficit de moradias, existéncia de
ocupag0es irregulares, ndo raramente em areas de risco. Dentro dessa conjuntura, a populagdo de baixa renda
sofre reflexos diretos, que agridem principios basicos reservados a todos os cidadaos como, por exemplo, a que
preserva a garantia e o direito a moradia digna, aos servigos publicos tornando-se necesséria uma preocupagao
maior com o desenvolvimento de Politicas Habitacionais para que se tenha um olhar mais intenso e reflexivo

sobre essa questao.

Atualmente, mais de 80% da populagéo brasileira reside em cidades, sendo, portanto, imperativo enfatizar a
questdo habitacional nas politicas habitacionais e demais legislagbes urbanas, que devem ser vistas e

construidas como solugdes negociadas e pactuadas pela sociedade local e seus diversos segmentos.

A Constituicdo Federal de 1988 iniciou novo entendimento de politica habitacional, com maior responsabilidade
por parte do municipio na sua implementagéo, promovendo a descentralizagdo administrativa. No ano de 2001
constituiu-se o Estatuto da Cidade - Lei Federal n°. 10.257 de 10 de julho de 2001 — (BRASIL, 2001), importante
instrumento que regulamenta o capitulo de politica urbana presente na Constituicdo Federal acima mencionada.
Apresentou como inovagdes, normatizar e induzir as formas de ocupagédo do solo, maior participacdo da
populagdo em todo 0 processo para que ocorra de forma democratica e ampliagdo das possibilidades de
regularizagdo das posses urbanas. Em 2003 criou-se o Ministério das Cidades e recentemente o Sistema
Nacional de Habitagdo (SNH), que se propdem a articular as agdes e recursos humanos em compromisso a
enfrentar o problema habitacional, estando dentro do ambito desse sistema, o Fundo Nacional de Interesse

Social.

Para aderirem ao SNH e terem acesso ao fundo, os municipios precisam criar e aprimorar seu quadro normativo
tendo como referéncia o Estatuto da Cidade e seus instrumentos, em concordancia com as diretrizes

estabelecidas pelo Plano Diretor, através do Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS).
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A questdo habitacional de um municipio é o resultado de complexas inter-relagdes sociais, econdmicas,
culturais, politicas de diferentes escalas e intensidades e que, geralmente, superam a capacidade do poder
municipal em intervir satisfatoriamente na resolu¢do desses problemas. A falta de uma Politica Habitacional
claramente definida pelos municipios brasileiros esta na base da dificuldade de uma agéo planejada na solugéo
do problema habitacional urbano. Portanto, desenvolver uma Politica Habitacional Municipal significa tratar a

questao de moradia na centralidade da administracéo publica.

A legislagao garante ao cidadao a fungao social da propriedade, em especial da propriedade urbana, o direito a
cidade sustentavel, a moradia digna com acesso a terra urbana, direito ao transporte e aos servigos publicos, o

direito a infra-estrutura urbana, ao trabalho, ao lazer e a cultura.

Para tanto, o municipio de Itaipulandia ir4 desenvolver e implementar seu Plano Local de Habitag&o de Interesse
Social (PLHIS), que resultara em programas e agdes, diretrizes, estratégias e linhas de agdo quem venham a
atender e equacionar as necessidades da habitagdo de interesse social, subsidiados pelo presente diagndstico.
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2 CONSIDERAGOES INICIAIS

O direito a moradia n&o envolve apenas a oferta de unidades habitacionais, mas sim um conjunto de fatores:
urbanizagéo, regularizagdo, infra-estrutura, qualidade de vida, proximidade das oportunidades de emprego e
renda. A escassez faz com que a habitagdo seja freqlientemente vista mais como um privilégio do que como um
direito (INSTITUTO POLIS, 2002).

De acordo com Abiko (1995), a fungéo primordial da habitagao é a de abrigo, isto é, prote¢édo do ser humano
das intempéries e de intrusos. No entanto, observada as diversas formas de constru¢do, num mesmo local ou
sociedade, a habitagdo denota uma importante caracteristica humana: transmitir significados e traduzir as
aspiragdes de diferenciagéo e territorialidade dos habitantes em relagéo a vizinhos e pessoas de fora de seu
grupo.

Como diretriz de politicas publicas, a Constituicdo Federal de 1988 previa o principio da fung&o social do uso do
solo urbano. Sob este principio, o conceito de Interesse Social é constitucionalmente incorporado as politicas
habitacionais para os setores de populagdo de baixa renda. Ainda, o “Interesse Social” como terminologia da
habitagdo no Brasil ja era utilizada nos programas para faixas de menor renda do extinto Banco Nacional da
Habitagao (BNH).

O termo Habitagao de Interesse Social (HIS) define uma série de solugdes de moradia voltada a populagéo de
baixa renda e tem prevalecido nos estudos sobre gestao habitacional, sendo utilizado por vérias instituigdes e

agéncias.
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3 CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

Este capitulo apresenta a caracterizagdo geral do municipio de ltaipuléndia, contemplando sua localizagdo e

acessos, assim como os principais aspectos do meio fisico-ambiental e do meio antropico.

3.1 Contextualizagao Regional

3.1.1 Localizagéo

Itaipulandia esta localizada na porgéo oeste do Estado do Parana e apresenta area territorial equivalente a 336

km? (IBGE), que por motivo da instalagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu teve aproximadamente 180 km? de seu

territorio desapropriado e inundado. Possui a altitude de 265m em relagdo ao nivel do mar, fazendo limite com os

seguintes municipios, conforme Figura 3:

Norte: Santa Helena;

Noroeste / leste: Missal;

Sul: S&o Miguel do Iguagu e Foz do Iguagu;
Leste: Medianeira;

Oeste: Lago de Itaipu (Republica do Paraguai).

Itaipulandia possui dois distritos administrativos, a Sede Urbana (Figura 1) e o Distrito de S&o José do Itavd

(Figura 2). A sede urbana dista da capital Curitiba em 617,71 km.

FIGURA 1: VISTA DA AREA URBANA DE ITAIPULANDIA

FIGURA 2: DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO

Fonte: PDI, 2005 o Fonte: ECOTECNICA, 2010
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FIGURA 3: LOCALIZAGAO REGIONAL
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3.1.2 Acessos

O acesso viario ao municipio de ltaipulandia se da pela rodovia federal BR-277, que consiste em uma rodovia
transversal interligando a capital do estado com Cascavel e Foz do Iguagu. Esta rodovia faz ligagdo com a
rodovia estadual PR-495, sentido Missal a partir do municipio de Medianeira, que por sua vez conecta-se a
rodovia municipal de ltaipulandia possibilitando acesso a cidade. Também se pode ter acesso a ltaipuléndia
através do municipio de S&o Miguel do Iguacgu pela rodovia PR-497.

A Figura 4 ilustra a estrada municipal que da acesso ao municipio e demais malhas rodoviarias.
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FIGURA 4: ACESSOS AO MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
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3.2 Meio Fisico-Ambiental

Neste item encontram-se os principais aspectos fisico-naturais que exercem influéncia sobre 0 municipio de

Itaipulandia. Relacionam-se ao meio fisico: o clima e ar, recursos hidricos, solos e cobertura vegetal.

3.21 Climaear

O clima influencia as condigdes pluviométricas, temperatura e formagao do solo local, condicionando 0 modo de
vida da populagdo. De acordo com MAACK (1968), as variagbes climaticas do Estado do Parand sao
relacionadas as diferengas de altitudes nos planaltos paranaenses e ao angulo de incidéncia de radiagéo solar,
responsavel pelas estagdes do ano.

Segundo a classificagdo climatica de Wladimir Kdeppen (Figura 5), ltaipulandia € sujeita ao clima Cfa,
classificado como clima temperado uUmido com verdo quente. Os verdes sdo quentes com tendéncia a
concentragdo de chuvas, e no inverno as geadas tém pequena freqiiéncia. A temperatura média anual para este
tipo de clima varia de 19°C a Leste, a 21°C a Oeste, sendo que a temperatura média do més mais quente
(fevereiro) encontra-se entre 24 e 25°C. Durante o més mais frio (julho) as temperaturas médias variam de 14 a
16°C.

A partir da Figura 6 é possivel verificar que a temperatura média anual de ltaipulandia esta entre 22 a 23°C. As
informacdes sobre isotermas, linhas que ligam pontos com mesma temperatura, resultado da analise das
informagdes obtidas em 20 anos nas estagdes meteorolégicas do IAPAR.

FIGURA 5. CLASSIFICACAO CLIMATICA DO ESTADO DO FIGURA 6: ISOTERMAS NO ESTADO DO PARANA
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O Estado do Parana, em fungéo de sua posigéo geografica, geralmente encontra-se sob dominio de circulagao
do Atlantico, representada pelo anticiclone Tropical Maritimo — semi-estacionario que provoca a formagédo de
ventos provenientes do leste, normalmente fracos. Isto resulta na destacada dominéncia, quase que durante
todo o ano, de ventos advindos daquela direcdo, os quais, devido a conformagdo do relevo, Serra do Mar -
Escarpo Devoniana - Serra Geral e vales das principais bacias hidrograficas, podem em algumas regides sofrer
uma deflexdo ora com tendéncia para o Quadrante Norte ora para o Quadrante Sul. Contudo, é a partir da
diregdo nordeste que se observa o registro de ventos com rajadas fortes, precedendo ou combinados com
intensas precipitacdes, constituindo-se em temporais ou tempestades, que por ocasido da chuva conectiva ou
intensa atividade frontal. Da direg&o Leste se observa o registro de ventos dominantes e a dire¢cdo dos picos a
Oeste. Tais afirmagdes sdo confirmadas na Figura 7, em que mostra ltaipulandia suscetivel a ventos

provenientes da dire¢do nordeste.

FIGURA 7: ANEMOGRAMAS NO ESTADO DO PARANA
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3.2.2 Agua

O territorio municipal de Itaipulandia integra o complexo hidrografico do Rio Parana (Bacia do Parana lll). O Rio
Séo Jodo e 0 antigo Rio Ocoy s&o os principais rios de Itaipulandia, e esta praticamente envolta pelo Lago de

Itaipu, em virtude do represamento das &guas do Rio Parana.

Itaipulanida apresenta seu limite territorial definido por rios, tendo nas porgdes norte, nordeste e leste o Rio Sdo

Jodo, que faz limite com o municipio de Missa; nas porgdes sul e sudoeste tem-se o antigo Rio Ocoy, hoje Lago
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de ltaipu, limitando com o municipio de S&o Miguel do Iguagu e na porgao oeste e noroeste também com o Lago

de ltaipu, o qual faz divisa com o Paraguai.

Merece destaque ainda a rede hidrica municipal (Figura 8), que ndo € muito densa se comparada a outros
municipios do estado, porém, supre tal caréncia o lago Itaipu e rios que delimitam o municipio, 0 qual é banhado

por agua em todos os seus confrontantes.

Nas proximidades da localidade Santa Inés (por¢éo centro-norte) ha o Arroio Natal (afluente do rio S&o Jo&o),
que intercepta a localidade no sentido norte-sul, responsavel também pela formagédo do lago central da Praga
Santa Inés. A sede urbana, porgdo sudeste da localidade de Santa Inés, ndo apresentam rios que interceptam
sua malha urbana consolidada, havendo em suas proximidades (porgéo oeste) o cérrego Lambari. Em diregdo a
porc&do sudeste e sul ha as localidades de Caramuru e Jacutinga, respectivamente, destacando-se os corregos
Jacutinga e Olinda (ambos afluentes do rio Ocoy). O Distrito de S&o José do Itavo, que assim como a localidade
da Jacutinga se conforma em um dos bragos da represa da Itaipu e ndo possui rios significativos em seu entorno

apenas o Ocoy, ao sul.
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FIGURA 8: HIDROGRAFIA MUNICIPA!_
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Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, baseado em PARANACIDADE, 2010

3.22.1  Enchentes e Inundagdes no Municipio

O municipio de ltaipulandia ndo apresenta histérico de enchentes naturais, de acordo com informagdes obtidas
pela Prefeitura Municipal. O grande registro historico foi a inundagao ocasionada pela formagéo do reservatorio
Itaipu. O periodo de desapropriagdo da area total de 1,46.10% km? que viria a ser alagada foi entre 1978 a
setembro de 1982, o municipio de Itaipulandia teve uma &rea alagada de 179,73 km’. Além do municipio de
Itaipulandia outros 14 municipios do Parana e um do Estado do Mato Grosso do Sul tiveram porcentagens de
seus territorios alagados pelo reservatério, sdo eles: Santa Helena, Foz do Iguagu, Diamante D’Oeste, Entre

Rios do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, S&o José das
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Palmeiras, Sdo Miguel do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Itaipulandia e Terra Roxa. No estado do Mato

Grosso do Sul o municipio € o Mundo Novo.

FIGURA 9: MUNICIPIOS COM PARTE DO SEU TERRITORIO ALAGADO PARA A FORMAGAO DO RESERVATORIO ITAIPU
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Fonte: http://www.ceul.ufms.br/revista-geo/artigo_edsonbelo_3.pdf

Os municipios atingidos passaram a receber compensagao financeira, denominada Royalties, regulamentada
através da Lei n° 7.990/1989, sendo estipulado que 45% da compensacgéo seria destinada aos Estados, 45%
aos municipios atingidos e 10% para ¢érgdos federais (Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e

Energia e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico).
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Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a compensag&o ao municipio de Itaipulandia de 1997

a 2010 vem acontecendo conforme a Tabela 1.

Além do beneficio financeiro o municipio ganhou uma atividade turistica, a praia Lacustre, que foi formada pela

inundag&o da represa de ltaipu.

TABELA 1: ROYALTIES REPASSADOS AO MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA 1997-2010

Ano Royalties repassados

1997 R$ 9.898.484,68

1998 R$ 11.463.776,42
1999 R$ 21.780.415,74
2000 R$ 23.519.898,19
2001 R$ 29.596.762,62
2002 R$ 36.867.075,34
2003 R$ 37.346.723,20
2004 R$ 34.634.268,35
2005 R$ 28.392.985,08
2006 R$ 27.772.505,76
2007 R$ 26.340.743,94
2008 R$ 25.836.091,02
2009 R$ 30.165.769,63
2010 R$ 18.494.225,86

Fonte: ANEEL, 2010

3.2.3 Solo e Subsolo
3.23.1  Geologia e Geomorfologia

O Parana esta inserido em duas unidades geoldgicas, sendo a Area do Escudo Cristalino e Bacia do Parana,
sendo que o territério de ltaipuléndia encontra-se na Bacia do Parana, que por sua vez subdivide-se em:
Seqiiéncia Vulcano-Sedimentar Mesozoica e Seqliéncia Sedimentar Paleozdica, com formagdes Sedimentagao

e Magmatismo Basico e Alcalino e Cobertura Sedimentar, respectivamente (MINEROPAR, 2010).

O territdrio estadual também possui configuragdes topograficas distintas, caracterizadas tanto pela influéncia das

alteragdes climaticas quanto pelos sistemas hidrograficos, movimentos epirogenéticos e tectonicos, que dividem
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o territdrio estadual em cinco grandes regides de paisagens naturais, a: zona litoranea, serra do mar, primeiro
planalto, segundo planalto e terceiro planalto, onde esta localizado o municipio de Itaipulandia (MAACK, 1981).
O segundo e terceiro planaltos sao divididos pela Escarpa Mesozdica, que por sua vez é sustentada por bancos
de arenitos edlicos e lavas, da Formag&o Botucatu e Formagéo Serra Geral, respectivamente. O terceiro planalto
contém os vales dos rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguagu e subdivide-se nos seguintes blocos: planalto de Cambara
e S&o Jerbnimo, planalto de Apucarana, planalto de Campo Mourdo, planalto de Guarapuava e planalto de

Palmas.

Além disso, o terceiro planalto é representado por rochas da Bacia do Parana, mas da Era Mesozoica. E
constituido por rochas igneas eruptivas, principalmente basaltos, cuja alteragdo formou as famosas "terras
roxas", como por rochas sedimentares, que recobrem os basaltos na porgéo noroeste do Estado. Limita-se, a
leste, com a Serra Geral. A oeste, o limite é assinalado pelo rio Parana.

O municipio de ltaipulandia é caracterizado por um relevo plano e suavemente ondulado, subordinado as
estruturas geoldgicas do Grupo Sao Bento- Formag&o Serra Geral; que se constituem por rochas igneas basicas
(diabasios), de coloragdo negra e granulometria variavel de grosseira a fina. Fatores como sucessivos derrames
basalticos, erosao diferencial e desnivel produzido por blocos falhados caracterizam uma série de patamares
(PMI, 2005)

Na Figura 10 e Figura 11, pode-se verificar a conformagdo geolégica e os tipos de solo encontrados no
municipio de ltaipulandia, respectivamente, sendo: Latossolo Roxo; Solo hidromérfico de Varzea e Solo Litdlico.

FIGURA 10: PERFIL GEOMORFOLOGICO DO PARANA
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ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

EcoTEcnica
al




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

FIGURA 11: GEOLOGIA
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Fonte: MINEROPAR, 2010

O Latossolo Roxo, inicialmente reconhecido como Terra Roxa, refere-se a solos minerais, profundos, bem
drenados de coloragdo vermelho-arroxeada. A maioria € de textura argilosa, apresentando elevada
magnetizagdo, tem boas caracteristicas fisicas de estrutura e porosidade, embora seja fridvel. S&o encontrados
em areas de vegetacao de florestas e de campo cerrado, constituindo uma paisagem com relevo de plano a forte
ondulado, apresentando reduzida suscetibilidade a eros&o devido a boa permeabilidade e drenagem (GUERRA
e BOTELHO, 1998). Em ltaipulandia o Latossolo Roxo é composto com menores extensdes de Terra Roxa
Estruturada, Latossolo Bruno intermediario para Latossolo Roxo e Terra Bruna Intermediaria para Terra Roxa
Estruturada.

O solo hidromérfico de varzea apresenta boas propriedades fisicas, com elevada fertilidade por causa das
sucessivas deposigdes de sedimentos, e pH de 4,5 a 5,5. S&o constituidos de solos originarios da decomposicéo

de materiais transportados por cursos da agua ou mesmo trazidos das encostas pelo efeito erosivo das chuvas.
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Ocupam areas planas, baixas, de formagao sedimentar recente, que margeiam os rios e apresentam extensoes
de alguns quildmetros de largura (EMBRAPA, 2006).

Os Litélicos sdo solos minerais ndo hidromorficos, pouco devenvolvido, rasos, com textura variavel: arenosa ou
média, argilosa e raramente siltosa. Ocorrem em locais de forte declividade, geralmente encostas de morros e
bordas de chapadas. Podem ter grande suscetibilidade a eroséo devido a freqiiente ocorréncia de cascalhos,
fragmentos de rocha e a pequena espessura do solo.

3.2.4 Vegetagao

Na regido que compreende o0 municipio de ltaipulandia, apresenta os dominios da Floresta Semidecidual, em
diferentes estagios de sucesséo. No entanto, segundo Castella (2004) devido a antropizagéo da regido com a
agricultura intensiva, houve significativa redugdo da vegetagao. As poucas florestas existentes encontram-se nos

vales de rios e em locais mais ondulados, onde n&o ocorre a agricultura mecanizada.

Nas areas de vegetagdo remanescente encontram-se representantes de Bignoneaceas, Apocynaceas,

Lauraceas, Boraginaceas, Leguminosas, e algumas Palméceas do género Euterpe (PMI, 2005).

Nas margens do lago formado pela Hidrelétrica de Itaipu encontra-se reflorestamento de mata ciliar, executado
com espécies nativas e exdticas variadas como: Grevilhas, Sibipirunas, Flamboyant, Ipés, Cedros, Perobas,
arbustos e outros (PMI, 2005).

3.24.1  Unidades de Conservagao

Sao definidas pelo CONAMA n° 11/87 assim como na Lei Federal 9985/2000, como areas ambientais com
caracteristicas naturais proeminentes, sendo munidos de apoio legal e institucional pelo Poder Publico visando a

conservagao das mesmas. Podem ser classificadas em:

o Unidades de Protegdo Integral - areas de maior restrigdo de uso, sendo permitido apenas o uso
indireto dos atributos naturais, mediante autorizagdo do drgao responsavel. As visitas publicas também
sdo restritas a fins educacionais e cientificas. Objetiva por fim, a manutengdo do equilibrio do
ecossistema. Fazendo parte dessa classificagdo: Estagdes Ecoldgicas; Reservas Biologicas; Parques

Florestais; Monumentos Naturais e Reflgios da Vida Silvestre.

¢ Unidades de Uso Sustentavel - constituem areas em que a exploragdo de recursos do meio ambiente
seja de modo responsavel, tendo em vista 0 uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis. Estao

inclusas nessa classificacdo: Areas de Protegdo Ambiental (APA); Areas de Relevante Interesse
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Ecolégico; Florestas Nacionais; Reservas Extrativistas; Reservas de Fauna; Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN).

Embora o municipio de Itaipulandia ndo possua nenhuma Unidade de Conservagéo em seu territorio, tem-se o
Parque Nacional do Iguagu que compreende areas de municipios vizinhos. Caracterizado como Unidade de
Protecdo Integral, foi efetivamente criado em 10 de Janeiro de 1939, através do Decreto-Lei n® 1.035. Em 17 de
Novembro de 1986, recebeu a distingdo, concedida pela UNESCO, de Patriménio Natural da Humanidade. O

parque teve seu primeiro Plano de Manejo elaborado em 1981, tendo sido revisado somente no ano de 1999.

3.2.5 Areas de Preservagdo Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) estio estabelecidas pela Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Cédigo Florestal — (BRASIL, 1965) como as vegetagdes situadas as margens dos rios ou em qualquer
curso d'agua, também denominadas como mata ciliar, mata de galeria, mata de véarzea. Possuem como principal
funcdo a protegdo de rios, corregos, lagos, retendo elementos poluentes que possam ser conduzidos pelos
cursos d'agua. A largura minima das APPs fica definida em relagdo a dimensédo do curso d’agua, como
demonstrado na Figura 12.

FIGURA 12: LIMITES DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE SEGUNDO O CODIGO FLORESTAL

Largura do rio Lgrgura do rio
menor que 10m Largura do rio acima de 600m

10a30m | 5rquradorio  Largura dorio

50a200m 200 ? 600m \\\\
_—

Nascente

Mata Ciliar

Mata Ciliar 30m Mata Ciliar
raio de 50m 50m

! Mata Ciliar
Mata Ciliar Mata Ciliar 500m
100m 200m

Fonte: BRASIL, 1965

Itaipulandia possui, de maneira geral, suas APPs preservadas, em especial aquelas ao longo do lago da ltaipu,
porgao leste, uma vez que a ITAIPU BINACIONAL apresenta um programa especifico de Reposigao Florestal.
Desde 1979, foram plantadas mais de 44 milhdes de mudas nas margens brasileira e paraguaia, estimando-se

que menos que 2% da faixa de protecéo do reservatorio falta ser reflorestada.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

EcoTEcnica
=




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

A Figura 13 ilustra a localizagdo das APPs municipais de acordo com a supracitada lei federal, destacando as
faixas de APPs da maioria dos rios que é de 30 metros; longo do reservatorio da Itaipu 100 metros e para as

nascentes um raio de 50 metros.

FIGURA 13: AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APPS) DO MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
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Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, baseado em PARANACIDADE, 2010
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3.3 Meio Antrépico

3.3.1 Aspectos Socioecondémicos

A respeito dos aspectos socioecondmicos de Itaipulandia s&o salientados: o histérico de ocupagéo, demografia,
densidade demogréfica, dados sobre renda e ocupagéo, além de aspectos do uso e ocupagéo do solo municipal
e urbano. Essas informagdes representam dados importantes, por justificarem de certa forma o processo de

ocupagao no municipio, a caracterizagéo e disposicao da populagao residente.

3.3.1.1  Historico de Ocupagéo

Segundo FERREIRA (1996), a primeira denominagdo do atual municipio de ltaipulandia foi Aparecidinha do
Oeste, em fungao da localizagdo geografica e da santa padroeira da localidade. O territério do municipio tem
movimentacdo antiga, mas o inicio da colonizac&o ocorreu a partir do inicio da década de 60, quando o sr.
Francisco Dornelles Taborda, adquiriu, em 1961, o direito de posse de uma area de 800 alqueires de terras na
Gleba Guairaca. As terras eram pertencentes a familia Tavares, residentes na antiga Vila de ltacora, eram
escrituradas, porém, nao registradas em cartério. Francisco Dornelles fixou residéncia entre o distrito de
Aparecidinha do Oeste e a comunidade de Santa Inés. A grande leva de pioneiros que chegou posteriormente,
adquiriu as terras da posse do sr. Francisco, de forma pacifica e no valor de mercado. As terras adquiridas, via
compra do direito de posses, s6 foram legalizadas em 1977, através do Instituto Nacional de Colonizag&o e
Reforma Agraria (INCRA).

Um dos pioneiros a fixar residéncia no local foi o sr. Pedro Carvalho, em 1963, vindo de Pérola do Oeste. Vieram
também as familias de Arthur Machado, Astrogildo Machado, Doraci Duarte, Pedro Carvalho, José Luiz
Caroldine, Pedro Hert, Avelino Wolmuth, entre outros. Vinham especialmente atraidos pela qualidade e
topografia do solo, além do prego. Com relagdo ao prego das terras, na época, a negociagao, as vezes, era feita
a base de permuta. Avelino Wolmuth, que chegou em 1968, vindo de Capanema, adquiriu um alqueire de terra

em troca de dois bezerros.

Inicialmente todo o servigo de comércio era feita através das localidades de ltacora, Missal e de um armazém de
secos € molhados, instalado na Fazenda Po6lo. O meio de transportes utilizado era a tragdo animal (cavalo e
boi), nas estradas tropeiras, que davam acesso a Foz do Iguagu e a Sdo Miguel do Iguagu, isto até meados da
década de 60. A primeira estrada de rodagem, ligando S&o Miguel do Iguagu a ltacora, passando por
Aparecidinha do Oeste, foi construida a mando do sr. Nadyr Maggi, antigo prefeito de S&o Miguel.
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Em 1965 chegou a regido a familia de Pedro Hert, que instalou o primeiro comércio da localidade, uma bodega.
A primeira igreja foi construida em 1966, tendo como primeiro doador, para auxilio na sua edificagao, o sr. Noé
Medeiros, que na época residia em Sdo Miguel do Iguagu, e estava passando pela localidade de Itacora, onde
possuia uma propriedade agricola. Depois de pronta, a igreja serviu como prédio da escola, sendo a primeira

professora D. Nilce Goulart.

A escolha do local definitivo pra a formagao oficial da Vila de Aparecidinha do Oeste ocorreu somente no ano de
1965, quando até entdo, por divergéncias entre os pioneiros e o sr. Francisco Dornelles Taborda, ndo se
chegava a nenhuma conclusdo, a ddvida era se ficaria no lado sul ou lado norte, do Corrego Lambari. A
definigdo s6 ocorreu quando, por motivos de questdo pessoal, o sr. Taborda ficou detido na cadeia publica do
municipio de Foz do Iguagu, e aproveitando-se da situagdo os demais moradores optaram pelo lado sul do
corrego.

E importante ressaltar, que Aparecidinha do Oeste, s6 conseguiu se fortalecer e criar estrutura para sua
emancipagao politica, apos o0 ano de 1982, quando ocorreu o fechamento das comportas da Usina de Itaipu,
provocando enorme alagamento e criando o Lago de Itaipu. Até entdo, um dos ndcleos urbanos que mais se

configurava como provavel futura sede de municipio era o Distrito Administrativo de Itacora.

Com o alagamento da regido, ltacora ficou totalmente submerso, e entdo, Aparecinha do Oeste assumiu a
fungdo de nova sede administrativa do antigo distrito, de onde foi transferida toda infraestrutura I& existente,
correio, cartdrio, hospital, bancos, além de parte da populagéo.

Pela Lei Estadual n° 7.438, de 29 de dezembro de 1980, com a denominagdo de Aparecidinha do Oeste, foi
criado o Distrito Administrativo, com territério pertencente ao municipio de S&o Miguel do Iguagu. Em 19 de
margo de 1992, através da Lei Estadual n° 9.908, sancionada pelo governador Roberto Requido de Mello e
Silva, o nlcleo foi elevado a categoria de municipio, com denominagéo alterada para ltaipulandia, e territorio

desmembrado do municipio de S&o Miguel do Iguagu. A instalagao ocorreu no dia 01 de janeiro de 1993.

A seguir apresenta-se um mapa da sede urbana de ltaipulandia com a sua evolugao no decorrer da sua histéria.
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FIGURA 14; EVOLUGAO DA OCUPAGAO
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Observa-se que desde a sua emancipagdo em 1992, a ocupagdo urbana expandiu de maneira periférica ao
centro a ocupacdo iniciada quando ainda era o distrito de aparecidinha D’Oeste. Entre os anos de 2000 e 2005
ocorreu crescimento na porgéo leste da sede urbana e a partir de 2005 surgiu o bairro Jardim Itacora e mais
algumas ocupagdes no entorno. Destaca-se ainda a previséo de areas de expanséo urbana, como maneira de

suprir a necessidade de crescimento urbano.

3.3.1.2  Demografia

Demografia € a ciéncia que estuda a estatistica das populagdes humanas, revelando suas caracteristicas
relevantes e a dindmica populacional. Para o presente diagnostico se consideram importantes as informagdes

sobre a populagdo censitaria e o quantitativo de pessoas residentes no municipio.

A Tabela 2 apresenta resultados dos censos ocorridos em 1996 e 2000, contagem da populag&o em 2007 (8.173
habitantes urbanos, tanto da sede quanto do distrito) e a projegao para 2010 e 2020, tanto para a area urbana

quanto para a area rural e a populagéo total de Itaipulandia.
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Entre as décadas de 90 e ano 2000, verifica-se um crescimento populacional com aumento consideravel de
residentes na area urbana. A partir de entdo o crescimento tem sido maior na area urbana neste periodo. Do
censo realizado em 1996 até o censo de 2000 a populagéo total sofreu incremento significativo de 46%, e
daquele ano até a contagem em 2007, permaneceu crescendo com uma taxa de 25% (IBGE, 2000/IPARDES,
2010). A projecédo para o0 ano de 2010 é uma populagdo de 9.785 habitantes chegando a 13.210 em 2020
(IPARDES, 2010).

TABELA 2: EVOLUGAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL DE ITAIPULANDIA

Anos
Populagéo 1996 2000 2007 2010% 2020*
Populagéo urbana 2.092 3.757 4478 - -
Populagéo rural 2.581 3.079 3.695 - -
Populagdo total 4673 6.836 8.173 9.785 13.210
Fonte: Censo Demografico - IBGE, 2000/IPARDES, 2010.
NOTA:

* Contagem da Populagéo (IBGE, 2007).
** Populagéo Projetada

3.3.1.3  Densidade Demografica

A Densidade Demografica € uma medida expressa resultante da relagdo entre a populagdo e a area de
superficie do territério (km?). Desse modo, de acordo com o IPARDES (2010), o municipio de ltaipulandia

apresenta densidade demografica média de 28,13 hab/km?.

O municipio esta atualmente subdividido em 10 setores censitarios pelo IBGE, sendo 04 setores urbanos (03
correspondentes a sede urbana e 01 ao Distrito de S&o José do Itavo), os outros 06 setores correspondem a

areas rurais, conforme demonstra a Tabela 3.

Dentre os setores com maior numero de habitantes destaca-se o setor 1, que corresponde a um setor
pertencente a sede urbana, mais especificamente em sua porgéo oeste, englobando parte do centro (entorno da
Avenida Getulio Vargas) e parte do bairro Jardim Planalto. Em seguida destaca-se o setor rural 5 em termos de
populagéo, englobando o entorno norte da sede urbana e parte da Vila Caramuru. O setor com menor
quantitativo populacional é o setor rural 2, localizado na porgao sudoeste do municipio e do distrito de Sao José

do ltaveo.

Andlises especificas quanto as densidades domiciliares estdo apresentadas no item “Habitagao” na seqliéncia.
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TABELA 3: SETORES CENSITARIOS DE ITAIPULANDIA — ANO 2007

SETOR CENSITARIO POPULAGAO (HAB.)
411095305000001 1781
411095305000002 701
411095305000003 1097
411095305000004 980
411095305000005 1709
411095305000006 562
411095325000001 * 899
411095325000002 187
411095325000003 257
411095325000004 408
TOTAL 8.173
Fonte: Contagem da Populagéo - IBGE, 2007.

NOTA:

* Setor urbano que corresponde a area urbana do Distrito de Sao José do Itavé.

3.3.1.4  Renda e Ocupagao

Segundo dados do IPARDES (2010), a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de Itaipulandia, em 2000, era
composta por 3.585 pessoas, 0 que representava 52% da populagéo total (6.836), sendo que a populagdo

ocupada era de 3.098 pessoas, quase 45% da populagéo total.

Em relagdo as atividades realizadas no municipio, as mais significativas em relagdo ao nimero de pessoas
empregadas estdo relacionadas a agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca, com 32,28%
das pessoas ocupadas em alguma atividade. Em seguida, a construgéo e a indUstria de transformagao s&o as
que mais abrigam pessoas, com 390 e 357 respectivamente, que juntas empregam 24,11% do total, conforme

demonstra a Tabela 4.

TABELA 4: POPULAGAO OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2000

ATIVIDADES ECONOMICAS NUMERO DE PESSOAS
Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracéo florestal e pesca 1.000

Industria extrativa, distribuicdo de eletricidade, gas e agua 22

Industria de transformag&o 357
Construgao 390
Comercio, reparagao de veiculos automotivos, objetos pessoais e domésticos 348
Alojamento e alimentagao 81
Transporte, armazenagem e comunicagao 93
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Intermediacdes financeiras, atividades imobiliarias, aluguéis, serv. prestados a 115
empresas

Administragéo publica, defesa e seguridade social 156
Educagéo 162
Salde e servigos sociais 29
Outros servigos coletivos sociais e pessoais 67
Servicos domésticos 211
Atividades mal definidas 67
Total 3.098

Fonte: IPARDES, 2010

Em relagdo ao numero de estabelecimentos e nimero de empregos, o comércio varejista lidera com quase
39,34% do total de estabelecimentos, no entanto o que possui maior nimero de empregos € a atividade da
industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico, correspondendo a 33,64 % do total de empregos.
Em seguida tém-se as atividades ligadas a agricultura, silvicultura, criagéo de animais, extragéo vegetal e pesca
com maior nimero de estabelecimentos (10,38% do total). A administragdo publica direta e indireta representa
pouco mais de 10,35% do total de vagas de empregos ofertadas, com apenas 2 estabelecimentos. Na
seqliéncia, tém-se as atividades da industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos e a industria de produtos
minerais ndo metélicos que geram maior nimero de empregos, somando 14,50% do total, como pode ser

observado na Tabela 5.

TABELA 5: ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS POR ATIVIDADE ECONOMICA - 2008

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS  EMPREGOS
Industria de extragao de minerais 01 05
Industria de produtos minerais ndo-metalicos 07 66
IndUstria metaltirgica 02 06
Industria da madeira e do mobilirio 06 55
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 02 02
Industria da borracha, fumo, couros, peles, produtos similares e industria 03 04
diversa

Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 07 109
Industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 11 406
Construgao civil 1 37
Comércio varejista 72 192
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Comércio atacadista 01 36
Instituicbes de crédito, seguro e de capitalizagdo 02 1
Administradoras de iméveis, valores mobilidrios, servicos técnicos 04 12

profissionalizantes, auxiliar atividade econdmica

Transporte e comunicagdes 13 15
Servicos de alojamento, alimentagdo, reparo, manutengdo, radiodifusdo e 15 12
televisao

Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 04 04
Ensino 01 04
Administracéo publica direta e indireta 02 125
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extragdo vegetal e pesca 19 106
Total 183 1.207

Fonte: IPARDES, 2010

Ainda, com relagdo a renda familiar da populagao tinha-se um total de 1.999 pessoas abrangendo 466 familias
que se encontravam em situagdo de pobreza. Essa situagdo de pobreza constitui a populagdo calculada em
fungéo da renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo (IPARDES, 2002/2003).

FIGURA 15: SITUACAO DE POBREZA NO ESTADO DO PARANA
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Fonte: IPARDES - Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 2002/2003.
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3.3.2 Aspectos do Uso e Ocupacgao do Solo

O processo de desenvolvimento urbano observado no Brasil, nas ultimas décadas, tem-se mostrado
excessivamente rapido e desordenado, propiciando o aparecimento de uma série de problemas urbanisticos e
ambientais. Aliado a esse aspecto é freqliente a auséncia de planejamento urbano para orientar e disciplinar a
expansao demografica e 0 uso e ocupagdo do solo. Tal situagdo é agravada pela falta de politicas claras e

objetivas de desenvolvimento, tanto de ordem fisico-territorial como econdmica ou social.

Neste item s&o abordados os aspectos de uso e ocupagéo do solo de Itaipulandia, em que se relacionam as

vilas municipais, os bairros, quantificam os domicilios e os loteamentos e ainda faz a descrigdo do zoneamento.

3.3.21  Vilas Municipais

Além da sede urbana e do distrito de Sdo José do Itavé o municipio de Itaipulandia possui mais 03 aglomerados
urbanos com concentracdo populacional, que sdo as vilas Santa Inés, Caramuru e Jacutinga, as quais
apresentam perimetro urbano, regulamentado pela Lei Municipal n® 846/2006; zoneamento, disciplinado pela Lei
Municipal n° 845/2006 e infraestrutura urbana como pavimentagdo, energia elétrica, agua, esgoto e
equipamentos e servigos publicos, denominadas de vilas municipais. Destacam-se ainda trés vilas rurais, a Vila
Rural Itacord, Vila Rural Esperanga e Vila Rural Sdo Miguel, conforme aponta a Figura 16. Ha ainda, algumas

propriedades rurais bastante esparsas pela area territorial do municipio.
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FIGURA 16: VILAS MUNICIPAIS
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Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em GOOGLE EARTH, 2009

3.3.2.2 Bairros Urbanos

Bairros s&o definidos como comunidades ou regido dentro de um municipio ou perimetro urbano.

Em Itaipulandia, de acordo com informagdes da Prefeitura Municipal a divisdo da sede urbana em bairros foi
estabelecida pela equipe técnica da prefeitura, com a possivel projecdo de bairros ainda nao regulamentados
por lei especifica. Para a divisdo € nomenclatura dos bairros foram adotados os nomes dos loteamentos maiores
e mais conhecidos a partir de dois eixos principais, a Avenida Tiradentes e a Avenida Torres, para facilitar a

organizagdo da numeragéo do cadastro imobiliario, quais sejam, conforme Figura 17:
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= Bairro Centro;

= Bairro Jardim Itacora / Floresta;
= Bairro Jardim Itaipu;

= Bairro Jardim Belo Horizonte;

= Bairro Jardim Monday;

= Bairro Sol Nascente;

= Bairro Jardim Planalto;

= Bairro Jardim Curitibano.

FIGURA 17: BAIRROS DA SEDE URBANA
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Fonte: PMI, 2010
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3.3.23 Habitagdo

Nos Ultimos anos houve um aumento da populagdo em ltaipuldndia, tanto na area urbana como rural, e
paralelamente tem-se a necessidade de maior produgdo de moradias, bem como a necessidade do poder
publico em prover readequacdes de seus servigos.

Segundo dados do IBGE (2000), o municipio de Itaipulandia possuia aproximadamente 1.925 domicilios, sendo
1.066 urbanos e 859 rurais. A Tabela 6 demonstra a condi¢do geral dos domicilios municipais para o ano de
2000. Verifica-se, pois, o predominio de domicilios particulares e ocupados. Dentre aqueles n&o ocupados (que

correspondem a 6,6%, ou seja, 127 domicilios) prevalece a condi¢éo de vago.

TABELA 6: CONDIGAO DOS DOMICILIOS

2000

DowmiciLios URBANOS RURAIS TOTAL %
Coletivos 3 0 3 0,15
Particulares 1.063 859 1.922 99,84
Ocupados 1.012 783 1.795 93,39
Nao ocupados 51 76 127 6,60
De uso ocasional 9 22 31 24,41
Fechados 5 1 6 4,72
Vagos 37 53 90 70,86
Total 1.066 859 1.925 100

Fonte: IPARDES, 2010.

Em um periodo de 7 anos houve um acréscimo de 35% no quantitativo de domicilios, chegando a 2.599
moradias (IBGE, 2007). Destas, 1.150 correspondem a moradias na sede urbana e 246 no distrito de S&o José
do ltavd, perfazendo um total de 1.396 domicilios em areas urbanas e 1.203 domicilios em area rural. A
densidade domiciliar média da sede urbana (para o ano de 2007) é de 3,11 hab/dom e a do distrito de 3,65

hab/dom. Ja na &rea rural a densidade média é de 3,07 hab/dom.

A partir da Tabela 7, verifica-se, no entanto, que as densidades domiciliares dos setores censitarios rurais estdo

se mostrando maiores que a dos setores urbanos da sede.
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TABELA 7: DENSIDADE DOMICILIAR POR BAIRROS DA SEDE URBANA — ANO 2007

SETOR CENSITARIO POPULAGAO DOMICILIOS DENSIDADE DOMICILIAR
(HAB.) (HAB./DOM.)
411095305000001 1781 561 3,19
411095305000002 701 229 3,06
411095305000003 1097 360 3,05
411095305000004 980 299 3,28
411095305000005 1709 486 3,52
411095305000006 562 162 3,47
411095325000001 * 899 246 3,65
411095325000002 187 56 3,34
411095325000003 257 75 3,67
411095325000004 408 125 3,26
TOTAL 8.173 2.599 3,27
Fonte: Contagem da Populagao - IBGE, 2007.
NOTA:

* Setor urbano que corresponde a area urbana do Distrito de Sao José do Itavo.

3.3.24 Loteamentos

Segundo a Lei Federal n° 6.766/79 (BRASIL, 1979), loteamentos s&o considerados como a subdiviséo de gleba
em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou

prolongamento, modificagdo ou ampliagao das vias existentes.

De acordo com informagdes da Prefeitura Municipal (PMI, 2010), a sede urbana apresenta 22 loteamentos
regulares, sendo todos aprovados e alguns sofrendo com irregularidades relacionadas a falta de infraestrutura
instalada, como é o caso do Jardim Panorama, Jardim Lanzarin e Loteamento Fancioni. Dentro da sede existe
ainda um loteamento da COHAPAR, totalmente ocupado e instalado em 1993,

O distrito Sao José do Itavd possui uma matricula geral principal em estado de regularidade e parcialmente
ocupado, sendo ainda localizado um conjunto habitacional totalmente ocupado, implantado no ano de 2001. E
preciso destacar, no entanto, que o distrito sofreu processos de desmembramentos posteriores que ocorreram

sem o controle e critérios devidos e sem os desmembramentos da matricula principal.

A Vila Caramuru, conforme informagbes da PMI (2010), possui 6 loteamentos aprovados, sendo que alguns

apresentam irregularidades relacionadas a infraestrutura. Ja na Vila Jacutinga, observa-se a regularidade dos 04
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loteamentos existentes, sendo que o Jardim El Dourado, aprovado em 2005, encontra-se em fase de inicio de
ocupacao, visto alguns impasses ocorridos até o ano de 2007 entre a COHAPAR e a Prefeitura Municipal. Por
fim na Vila Santa Inés, observa-se a partir da Matricula “mae” a regularidade da ocupagao, sendo verificada na
porcdo oeste a ocupagdo denominada de Vila Paraguaia que apresenta irregularidade relacionada a questdes de

infragestrutura e de uso e ocupagao do solo.

Cabe ressaltar ainda a existéncia de areas ocupadas que pertencem ao INCRA, sendo necessario o

levantamento das mesmas.
A Tabela 8 relaciona e detalha os loteamentos presentes no municipio de Itaipulandia.

TABELA 8; LOTEAMENTOS DO MUNICIPIO DE |TAIP_L.JLANDIA y 3
PARCELAMENTO PARTICULAR  SITUACAO  LOCALIZAGAO N°DE DATA DA OCUPACAO

OuU PUBLICO LOTES OCUPAGAO ATUAL
APROVADOS
Jardim Petrépolis Particular Regularizado  Sede 71 2004 Parcialmente
Ocupado
Jardim Floresta Particular Regularizado  Sede 73 2003 Parcialmente
Ocupado
Jardim Mathes Particular Regularizado  Sede 28 2000 Totalmente
Ocupado
Jardim ltacora Publico Regularizado  Sede 64 2004 Totalmente
Ocupado
Jardim Lanzarin Particular Aprov. / Sede 38 2004 Parcialmente
Irregular Ocupado
Eset)r(‘:st:jer;ma de Infra
Loteamento Facioni  Particular Aprov. / Sede 109 2009 Ha Ocupar
Irregular
Inexistencia De Infra
Estrutura
Jardim California Particular Regularizado  Sede 31 2002 Parcialmente
Ocupado
Jardim S&o Jose Particular Regularizado  Sede 39 2000 Totalmente
Ocupado
Jardim Curitibano Particular Regularizado  Sede 96 1998 Parcialmente
Ocupado
Jardim Planalto Particular Regularizado  Sede 88 1996 Totalmente
Ocupado
Jardim Itaipu Particular Regularizado  Sede 30 2001 Parcialmente
Ocupado
Jardim Belo Publico Regularizado  Sede 71 2001 Totalmente
Horizonte Ocupado
Jardim Panorama Particular Aprov. / Sede 60 2004 Parcialmente
Irregular Ocupado
Inexistencia de Infra
Estrutura
Jardim Monday Particular Regularizado  Sede 37 1997 Totalmente
Ocupado
Jardim Ipé Particular Regularizado  Sede 27 1997 Parcialmente
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PARCELAMENTO  PARTICULAR  SITUAGAO  LOCALIZAGAO N°DE DATA DA OCUPAGAO

OU PUBLICO LOTES OCUPAGAO ATUAL
APROVADOS
Ocupado
Jardim Ipé li Particular Regularizado  Sede 52 1998 Parcialmente
Ocupado
Parque Central Particular Regularizado  Sede 30 2001 Parcialmente
Ocupado
Pinheiro Machado ~ Particular Regularizado  Sede 25 2000 Parcialmente
Ocupado
Jardim Joris Particular Regularizado  Sede 56 2002 Parcialmente
Ocupado
Jardim Renascer Publico Regularizado  Sede Totalmente
Ocupado
Aparecidinha Do Publico Regularizado  Sede Primeiras Praticamente
Oeste (Sede) ocupagdes Ocupado
Egon Seiben Particular Regularizado  Caramuru 28 2003 Parcialmente
Ocupado
Coradino Da Rocha  Particular Aprov. / Caramuru 24 2003 Parcialmente
Irregular Ocupado
Inexistencia De Infra
Estrutura
Felicio Roman Particular Aprov. / Caramuru 99 2005 Parcialmente
Irregular Ocupado
Inexistencia De Infra
Estrutura
Jardim Floresta Publico Regularizado  Caramuru 73 2001 Totalmente
Ocupado
Caramuru (Mat. Publico Regularizado  Caramuru Parcialmente
Mée) Ocupado
S.J. Do Itavé (Mat.  Publico Regularizado  S. J. ltavd Parcialmente
Mée) Ocupado
Santa Inés (Mat. Publico Regularizado  Santa Ines Parcialmente
Mée) Ocupado
Jacutinga (Mat. Publico Regularizado  Jacutinga Parcialmente
Mée) Ocupado
Conjunto Cohapar ~ Publico Regularizado  Sede 41 1993 Ocupado
Loteamento Particular Regularizado  Caramuru 46 1996 Parcialmente
Caramuru Ocupado
Conj. Habitacional ~ Publico Regularizado  S. J. Itavo 19 2000 Totalmente
Itavo Ocupado
Loteamento Beira Particular Regularizado  Jacutinga 56 1997 Parcialmente
Lago Ocupado
Loteamento Particular Regularizado  Jacutinga 40 2001 Parcialmente
Residencial Ocupado
Jacutinga
OCUPAGOES IRREGULARES
Canhoto Clandestinos * Rural 13 2000
Vila Cela Clandestinos * Rural 12 2006
Antdo Clandestinos =
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PARCELAMENTO  PARTICULAR  SITUAGAO  LOCALIZAGAO N°DE DATA DA OCUPAGAO

OU PUBLICO LOTES OCUPAGAO ATUAL

APROVADOS
Vieira Clandestinos Rural -
Vila Paraguaia Privada Aprov. / Santa Inés 13 2002

Irregular

Inexistencia de Infra

Estrutura
Morro da Santa Clandestinos Rural 05 2000
NAO OCUPADOS
Jardim El Dourado ~ Publico Regularizado Jacutinga 89 2005 N&o Ocupados

Fonte: PMI, 2010

Dos 35 loteamentos aprovados no municipio de Itaipulandia, tem-se que 23 foram executados pelo poder publico

municipal, os demais 13 s&o loteamentos particulares.

Fazem-se presentes ainda no municipio, ocupacdes irregulares e precérias, tais como o popularmente
conhecido “Morro da Santa”, “Canhoto” e Vila Cela, caracterizados pelo parcelamento irregular de terrenos
rurais. A Vila Paraguaia localizada na Vila Santa Inés, apresenta caréncia de infraestrutura e precariedade das

AN

habitagbes. As ocupacbes denominadas “Vieira” e “Antdo”, correspondem respectivamente a uma area na

chegada da Vila Santa Inés ocupada por uma familia, irregular por subdividir uma érea rural. Nao apresenta
situagdes de precariedade. O Antdo é a denominagao popular de um senhor que subdividiu lote urbano na Vila

Caramuru, em processo de regularizagao de documentagao.

3.3.2.5 Situacdo Fundiaria dos Loteamentos

O baixo estoque de terras, locais inapropriados para habitagdo, necessidade de readequagéo do uso do solo ja
ocupado, sdo fatores inibidores de expansdo e determinantes da situagdo de regularidade ou ndo dos

parcelamentos municipais.

Em ltaipul&ndia, a situagéo fundiaria dos parcelamentos ¢ diversa, existindo:
o Loteamentos implantados e regulares;
o Loteamentos implantados com irregularidades de infra-estrutura;

o Assentamentos municipais irregulares.

Conforme comentado anteriormente, o municipio de Iltaipulandia ndo apresenta grandes problemas

habitacionais, sendo que grande parte da situa¢do fundidria encontra-se regular. Destacam-se algumas

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

ocorréncias de irregularidade, principalmente relacionada a subdivisdo de glebas rurais de forma irregular, como
€ o0 caso do Canhoto, Morro da Santa e Vila Cela, todas em areas privadas. Outra situagdo também apontada
nesse trabalho é a da Vila Paraguaia, situada na Vila Santa Inés que apresenta irregularidade relacionada a
infraestrutura e parametros de uso e ocupagdo do solo Todos esses casos serdo detalhados em itens

posteriores.

3.3.26  Zoneamento

O zoneamento ¢ um mecanismo definido pelo Plano Diretor e tem como fung&o ordenar e definir parametros de

uso do solo através de zonas, com caracteristicas e atividades especificas.

O municipio de ltaipuléndia teve seu Plano Diretor elaborado e aprovado no ano de 2006, pela Lei municipal n°
841, de 31 de agosto de 2006 (ITAIPULANDIA, 2006a), neste foram estabelecidas, algumas diretrizes e

objetivos gerais de desenvolvimento, quais sejam:

. Fazer cumprir a fungdo social da cidade e das propriedades urbana e rural;
II. Promover a inclus&o social;
[ll. Garantir a gestdo democratica;
IV. Promover o uso e a ocupagéo sustentavel do solo;
V. Garantir a conservagao e recuperagao da paisagem e do patrimdnio e sécio-ambiental;

VI. Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo e
da produgéo e ocupagéo do solo;

VII. Garantir 0 acesso a habitagao, priorizando a populagéo de baixa renda;
VIII. Redefinir critérios para o acesso a Politica de Habitag&o;
IX. Potencializar os instrumentos do Estatuto da Cidade para os fins da Politica Habitacional;

X. Promover e programar parcerias com 6rgdos governamentais de financiamento para a
construgdo de moradias para a populagdo de baixa renda;

XI. Definir uma politica municipal de habitagdo, com énfase na baixa renda, priorizando a
populagéo com renda familiar de até trés salarios minimos.

O municipio de Itaipulandia possui 0 zoneamento da sede urbana, do distrito e localidades, regulamentado

através da Lei Municipal n® 845, de 27 de setembro de 2006 (ITAIPULANDIA, 2006b). Nesta a porgao da sede
urbana esté dividida conforme apresentado no Quadro 1 e ilustrado na Figura 18.
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QUADRO 1: ZONAS URBANISTICAS DA SEDE URBANA DE ITAIPULANDIA.

ZONA URBANISTICA

Zona de Comércio Central - ZCC

Zona de Comeércio e Servigos - ZCS

Zona Residencial 1 -ZR 1

Zona Residencial 2 - ZR 2

Zonas de Interesse Turistico - ZIT

Zona Turistica - ZT

Zona de Expansé&o Urbana 1 - ZEU 1

Zona de Expans&o Urbana 2 - ZEU 2

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

DESCRIGAO

Caracteriza-se pela maior concentragdo de edificagbes e dos principais
servigos publicos, destinada ao uso de comércio e servicos de pequeno e
médio, de uso misto, de média densidade ocupacional. Situado na parte
central da malha urbana da sede do municipio.

Séo zonas de comércio e servigo de médio e grande porte e que necessitam
de terrenos maiores para sua instalagdo. Seu uso é definido ao longo dos
grandes eixos de acesso a malha urbana da sede.

Tem a finalidade de atender quase que exclusivamente o uso residencial
individual ou coletivo. Outros usos poderdo ser tolerados desde que sejam de
apoio e que ndo descaracterizem a vocagao residencial predominante.

Tem a finalidade de atender predominantemente ao uso residencial individual
ou coletivo. Sendo admissivel comércio e servicos de pequeno porte e de
caracteristica vicinal

Visam garantir o pleno desenvolvimento do potencial turistico do municipio e
da qualidade ambiental e paisagistica do lugar.

Sao aquelas que se destinam a concentrar equipamentos, edificagbes e
empreendimentos que sirvam ao turismo, ao ecoturismo ou ao turismo rural.

Sao espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expanséo dos
nlcleos urbanos atuais. Esta tera carater de ocupagéo de curto e médio prazo.

Séo espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expansdo dos
nucleos urbanos atuais. Sera admitida ap6s ser atingida a area relativa a 70%
da érea da ZEU1, por ocupagao ou loteamento.
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FIGURA 18: ZONEAMENTO DO USO E OCUPAGAO DO SOLO DA SEDE URBANA DE ITAIPULANDIA

MUNICIFIO SEDF

ZONEAMENTO

LEGENDA
- ZD0A DE COMERCIO € SERUGO
- 2ONA DE COMERCIO £ SERUIGO CEATRAL
- 2004 RESIDERCAL T

- 2004 RESIDERC AL 2

- ZONA DE WTE RESSE TURISTICO

- 2004 TURISTCA

- ZONA DE EXPANSAO URBANA 1

- ZONA DE EXPANSAD URBANA 2

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b

Ainda, na referida legislagdo municipal, tem-se regulamentado o zoneamento das &reas urbanas do Distrito de
Sao José do Itavo e dos aglomerados urbanos: Caramuru, Santa Inés e Jacutinga, conforme aponta o quadro a
seguir e ilustrados na Figura 19, Figura 20, Figura 21 e Figura 22.

QUADRO 2: ZONAS URBANISTICAS DO DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO.
ZONA URBANISTICA DESCRIGAO

Zona de Comércio e Servicos 2-ZCS 2  Sédo zonas de comércio e servicos de médio e pequeno porte instalados ao
longo das vias estruturais das comunidades das vilas Santa Inés.
Caracterizam-se pela maior concentragdo de edificagbes e dos principais
servigos publicos nessas localidades.

Zona Residencial 2 - ZR 2 Tem a finalidade de atender predominantemente ao uso residencial individual
ou coletivo. Sendo admissivel comércio e servicos de pequeno porte e de
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ZONA URBANISTICA

Zona Industrial - ZI

Zonas Especiais de Interesse Social -

ZEIS

Zona de Expansé&o Urbana 1 - ZEU 1

Zona de Expansé&o Urbana 2 - ZEU 2

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

DESCRIGAO
caracteristica vicinal

Séo aquelas reservadas para fins especificos e sujeitos @ normas préprias,
nas quais toda e qualquer obra deva ser objeto de estudos por parte dos
orgaos competentes do Poder Publico Municipal.

Destinadas a atender programas de habitagdo ou loteamentos habitacionais
com interesse social, com a finalidade de beneficiar familias de baixa renda
podendo ser instaladas dentro das Zonas de Expans&o urbana.

Sao espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expansdo dos
nlcleos urbanos atuais. Esta tera carater de ocupagéo de curto e médio prazo

Séo espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expansdo dos
nucleos urbanos atuais. Sera admitida apds ser atingida a area relativa a 70%
da érea da ZEU1, por ocupagao ou loteamento.

FIGURA 19: OCUPAGAO DO SOLO URBANO DO DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO.

2|

ZONEAMENTO Ea

7 &

2052 - ZONA OF COMERCIO £ SERW0 2
I R2 - ZONA RESDENCAL 2
O 2 - 20N NoUSRAL
@ ZEiS - ZONA ESPECIAL DE WTERESSE SOCAL

ZEUT - ZONA DE EXPAN SAD URBANA 1
%EUZ - ZONA OF EXPAN 310 URBAVA2

LFGENDA ‘ ////. /, 7/

DISTRITO DE SAQ JOSE DO /TAVO

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Ecotécnica

Teenologi EiConsclronia Lrda.




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

QUADRO 3: ZONAS URBANISTICAS DA COMUNIDADE CARAMURU
ZONA URBANISTICA DESCRIGAO

Zona de Comércio e Servicos 2—ZCS 2  Sdo zonas de comércio e servigos de médio e pequeno porte instalados ao
longo das vias estruturais das comunidades das vilas Santa Inés.
Caracterizam-se pela maior concentragdo de edificagdes e dos principais
servicos publicos nessas localidades.

Zona Residencial 2 - ZR 2 Tem a finalidade de atender predominantemente ao uso residencial individual
ou coletivo. Sendo admissivel comércio e servicos de pequeno porte e de
caracteristica vicinal

Zona Industrial - ZI Sao aquelas reservadas para fins especificos e sujeitos a normas préprias,
nas quais toda e qualquer obra deva ser objeto de estudos por parte dos
orgaos competentes do Poder Publico Municipal.

Zonas de Preservagdo Permanente - Sao espagos urbanos de uso publico ou privado, que se destinam a

ZPP manutencdo e a preservagdo da cobertura vegetal, nascentes, cdrregos e
fundos de vale, podendo ainda ser destinado a pratica de lazer e recreagéo, ou
a protecdo ou a ornamentagdo de obras viarias. Sdo consideradas areas de
restricdo a ocupacgdo de edificagdes.

Zona de Expansé&o Urbana 1 - ZEU 1 S&o espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expansao dos
nucleos urbanos atuais. Esta tera carater de ocupagéo de curto e médio prazo

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.
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FIGURA 20: OCUPAGAO DO SOLO URBANO DA COMUNIDADE CARAMURU.
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

QUADRO 4: ZONAS URBANISTICAS DA COMUNIDADE SANTA INES
ZONA URBANISTICA DESCRIGAO

Zona de Comércio e Servicos 2—ZCS2  Sao zonas de comércio e servigos de médio e pequeno porte instalados ao
longo das vias estruturais das comunidades das vilas Santa Inés.
Caracterizam-se pela maior concentragdo de edificagdes e dos principais

servigos publicos nessas localidades.

Zona Residencial 2 - ZR 2 Tem a finalidade de atender predominantemente ao uso residencial individual
ou coletivo. Sendo admissivel comércio e servicos de pequeno porte e de

caracteristica vicinal

Zona Verde de Contengédo - ZVC Sao zonas constituidas por areas livres ou ocupadas com baixa densidade,
préximas as zonas de preservagdo permanente e que se destina a conter o

avango dos nucleos urbanos.

Zonas de Preservagdo Permanente - Sao espagos urbanos de uso publico ou privado, que se destinam a
ZPP manutengdo e a preservagdo da cobertura vegetal, nascentes, corregos e
fundos de vale, podendo ainda ser destinado a pratica de lazer e recreagéo, ou
a protecdo ou a ornamentagdo de obras viarias. Sdo consideradas areas de
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Zona de Expansé&o Urbana 1 - ZEU 1

Zona de Expansé&o Urbana 2 - ZEU 2

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

restricdo a ocupacgao de edificagdes.

Sao espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expansdo dos
nucleos urbanos atuais. Esta tera carater de ocupagéo de curto e médio prazo

Séo espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expansédo dos
nucleos urbanos atuais. Sera admitida ap6s ser atingida a area relativa a 70%
da area da ZEU1, por ocupagao ou loteamento.

FIGURA 21: OCUPAGAO DO SOLO URBANO DA COMUNIDADE SANTA INES

ZONEAMENTO

SEM ELAA

LEGENDA
2052~ Z0NA DE COMERCIO £ SERVIGO 2
© zr2 - zona RESDENC L 2
. ZPP - ZONA DE PRESERVAGAQ PERMANENTE
@ 2w - 20NA VERDE DE CONTENGAD
ZEUT - ZONA DE EXPANSAO URBANA 1
@ 75U - 200A DE EXPANSIO URSANA 2

SANTA INES

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006.

QUADRO 5: ZONAS URBANISTICAS DA COMUNIDADE JACUTINGA
ZONA URBANISTICA

Zona de Comércio e Servigos 2 — ZCS 2

Zona Residencial 2 - ZR 2

Zona Industrial - ZI

DESCRICAO

Séo zonas de comércio e servigos de médio e pequeno porte instalados ao
longo das vias estruturais das comunidades das vilas Santa Inés.
Caracterizam-se pela maior concentragdo de edificagbes e dos principais
servigos publicos nessas localidades.

Tem a finalidade de atender predominantemente ao uso residencial individual
ou coletivo. Sendo admissivel comércio e servicos de pequeno porte e de
caracteristica vicinal

Séo aquelas reservadas para fins especificos e sujeitos a normas proprias,
nas quais toda e qualquer obra deva ser objeto de estudos por parte dos
orgaos competentes do Poder Publico Municipal.
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Zonas Especiais de Interesse Social - Destinadas a atender programas de habitagéo ou loteamentos habitacionais
ZEIS com interesse social, com a finalidade de beneficiar familias de baixa renda
podendo ser instaladas dentro das Zonas de Expansao urbana.

Zona de Expansé&o Urbana 1 - ZEU 1 Sao espagos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional e destinados a expanséo dos
nucleos urbanos atuais. Esta tera carater de ocupagéo de curto e médio prazo

Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

FIGURA 22: OCUPAGAO DO SOLO URBANO DA COMUNIDADE JACUTINGA

VILA JACUTINGA
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006b.

Zona Especial de Interesse Social

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) foi regulamentada pela Lei Federal n°. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) como um novo instrumento de politica urbana, para promover a regularizagdo dos assentamentos e
ocupag0es irregulares, além de deixar previstas areas para futuros parcelamentos, voltados a habitagbes de
interesse social. Desse modo, a ZEIS pode regular e aumentar a oferta de habitagdes destinadas ao interesse

social as classes menos favorecidas e assim possibilitar que se evite a ocupagdo de novas areas de risco ou de
preservagao ambientais.
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O Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a possibilidade da instituicdo de ZEIS como importante ferramenta

para a flexibilizagéo das normas e exigéncias para regularizagao de loteamentos e parcelamentos.

A demarcagdo de areas como ZEIS possibilita as comunidades residentes em areas precérias o direito a
habitagdo, desde que a sua permanéncia ndo represente riscos a integridade fisica e ao meio ambiente.
Também podem flexibilizar diversos pardmetros urbanisticos, como tamanhos menores de lotes minimos,
maiores taxas de ocupagao, entre outros; bem como agilizar e diminuir as exigéncias burocraticas e legais em

seus processos de regularizagéo e titulagéo, além de facilitar a instalagéo de servigos e infra-estruturas urbanas.

Conforme pode ser observado nos mapas apresentados no item anterior, constata-se a inexisténcia de zona
especial de interesse social (ZEIS) para a sede urbana, no entanto, estas podem ser instaladas nas areas
delimitadas como Zonas de Expans&do Urbana. Apenas o Distrito de S&o José do Itavo e a Vila Jacutinga

possuem mapeamento de areas de ZEIS no seu zoneamento.

A Figura 23 demonstra a ZEIS demarcada no Distrito de Sdo José do Itavd, localizada em sua porgéo centro-
norte conforme. A area encontra-se praticamente desocupada com a presenca de poucas edificacdes. Ja a ZEIS
demarcada na Vila Jacutinga, destina area para futuro parcelamento de interesse social, localizada na porgéo

norte.

FIGURA 23:; VISTAS DE ZEIS ESTABELECIDA NO DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO

Fonte: ECOTECNICA, 2010

3.3.3 Servigos e Equipamentos Comunitarios

Este item retrata alguns aspectos dos servigos e equipamentos comunitérios (saude, educagdo e assisténcia
social), da sede urbana de ltaipulandia, do distrito de S&o José do Itavé e dos aglomerados urbanos - vilas

municipais.
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Cabe, no entanto destacar que a espacializagdo de cada servigo e equipamento comunitario estd apresentada
de modo especifico no capitulo seguinte, sendo colocadas suas respectivas areas de abrangéncia de

atendimento & populagéo.

3.3.3.1 Salde

O servigo de salde em ltaipulandia conta com um Centro de Saude Municipal localizado na sede urbana,
apresentando as seguintes especialidades: Clinica Geral, Ginecologia, Obstetricia, Pediatria, Gastroenterologia,
Cardiologia, Fonoaudiologia, Enfermagem e Fisioterapia. Ha também atendimento odontolégico (PDI, 2005).

Segundo informagdes da municipalidade, realiza atualmente 1.968 atendimentos por més.

Ha quatro Unidades de Saude da Familia instaladas no municipio, que contam com a Salde da Familia - PSF
(Médicos, Enfermeiros, Auxiliares de Enfermagem, Agentes Comunitarias de Saude - ACS, Odontdlogos e

Auxiliares de Consultério Dentario - ACD, a saber:

l. Unidade de Saude da Familia de S&o José do Itavd - Programa de Salde da Familia (PSF)

Itacora: localizada no Distrito de S&o José do ltavo, realiza consultas médicas mensais, visitas
médicas domiciliares, visitas domiciliares da Enfermeira e visitas das ACS. Também s&o
realizadas vacinagdes de rotina e de campanha, exames preventivos do cancer ginecoldgico,
atendimento ambulatorial, procedimentos odontoldgicos, reuniées de hipertensos, diabéticos,
gestantes, planejamento familiar e atividades educativas. Atualmente realizada 276 atendimentos

por més;

Il. Unidade de Saude da Familia de Santa Inés - PSF Itacora: localizada no aglomerado urbano de

Santa Inés, realiza consultas médicas mensais, visitas médicas domiciliares, visitas domiciliares
da Enfermeira e visitas das ACS. Também sao realizados exames preventivos do cancer
ginecologico, atendimento ambulatorial, procedimentos odontoldgicos, reuniées de hipertensos,
diabéticos, gestantes, planejamento familiar e atividades educativas. Atualmente realizada 188

atendimentos por més;

lll. Unidade de Saude da Familia de Caramuru - PSF Caramuru: localizada no aglomerado urbano

de Caramuru (Figura 24), realiza consultas médicas mensais, visitas médicas domiciliares, visitas
domiciliares da Enfermeira e visitas mensais das ACS. Também sdo realizadas vacinagdes de
rotina e de campanha, exames preventivos do cancer ginecoldgico, atendimento ambulatorial,
procedimentos odontoldgicos, reunides de hipertensos e diabéticos, gestantes, planejamento

familiar e 3 atividades educativas por més. Atualmente realizada 219 atendimentos por més.
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IV. Unidade de Saude da Familia Central de ltaipulandia: localizada na sede urbana do municipio.

Realiza atualmente 144 atendimentos por més.

Também faz parte do sistema de salde em Itaipulandia o Hospital e Maternidade Itaipulandia (HMI) localizado
na sede municipal. Este dispde de um Centro Cirurgico, um Pronto-Socorro 24 horas (Figura 25) equipado para
prestar os primeiros atendimentos e, dependendo do caso, realizar a interna¢do ou encaminhé-lo a outros

hospitais da regi@o, uma Clinica Pediatrica, consultorios médicos, além de salas de apoio (PDI, 2005).

Além disso, 0 municipio conta com a equipe de Vigildncia Sanitaria Municipal que exerce a fiscalizagdo dos
estabelecimentos que comercializam e manipulam alimentos. Tem-se a Equipe de Combate a Dengue com o
objetivo de eliminar focos do mosquito Aedes aegypti. Existe também o Combate a Malaria que é executado por
um servidor da Fundagao Nacional de Saide (FUNASA). Outras atividades s&o: Arrastdo de Combate a Dengue,
fiscalizagdo do Programa Leite das Criangas, Campanha Anual de Vacinagéo Anti-rabica, Programa de Coleta e
analise de &gua mensal (PDI, 2005).

FIGURA 24: VISTA DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA FIGURA 25: VISTA DO PRONTO-SOCORRO 24 HORAS, NA
(PSF), NA VILA CARAMURU SEDE URBANA

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

3.3.3.2 Educagao

A rede de educagdo no municipio de ltaipulandia, segundo informagdes do Plano Diretor de ltaipulandia (PDI,
2005), é composta por oito entidades educacionais municipais e duas estaduais, conforme demonstra o Quadro
6 e Figura 26 e Figura 27, abaixo. A estrutura fisica dos estabelecimentos educacionais na rede municipal de

ensino vem sendo ampliada, periodicamente, para atender a demanda, pois esta cresce a cada ano (PDI, 2005).
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Além disso, é importante analisar a localizagdo das unidades escolares no PLHIS, direcionando a criagdo de

moradias proximas as escolas, garantindo o estudo para as criangas e jovens e proporcionar comodidade e

seguranca aos pais, durante o trabalho.

QUADRO 6: DESCRICAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO EM ITAIPULANDIA.

ESTABELECIMENTO INSTITUIGAO LOCALIZAGAO
Centro Municipal de Educagéo Municipal Sede do municipio
Infantil Arco-Iris
Centro Municipal de Educagdo Municipal Caramuru
Infantil Gente Inocente
Centro Municipal de Educacdo Municipal Distrito de S&o José do
Infantil Mundo Encantado Itavo
Escola Municipal Carlos Gomes  Municipal Sede do municipio
Escola Municipal Dona  Municipal Caramuru
Leopoldina
Escola Municipal Jo&o Lorini Municipal Santa Inés
Escola Municipal Ronddnia Municipal Distrito ~ Administrativo

de S&o José do Itavod
Escola Municipal de Educacdo Municipal Sede do municipio
Especial Multi-Educar
Colégio Estadual Costa e Silva ~ Estadual Sede do municipio
Escola Estadual Tiradentes Estadual Sao José do Itavo

Fonte: PDI, 2005
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Criangas de zero a seis anos de Idade
Criangas de zero a seis anos de idade
Criancas de zero a seis anos de idade

Educacao Infantil (pré Il e pré Ill), Ensino
Fundamental — séries iniciais (12 a 42
séries) e Educagdo Especial: Classe
Especial, Sala de Recursos, CAEDA -
Centro de Atendimento Especializado Area
da Deficiéncia auditiva, CAEDV - Centro
de Atendimento Especializado Area da
Deficiéncia Visual, CAEDF — Centro de
Atendimento  Especializado Area da
Deficiéncia Fisica e PEJA - Programa de
Escolarizagdo de Jovens e Adultos

Educacéo Infantil (pré Il e pré Ill) e Ensino
Fundamental — séries iniciais

Educagao Infantil (Pré I, pré Il e pré lll) e
Ensino Fundamental — séries iniciais

Educacéo Infantil (pré Il e pré lll) e Ensino
Fundamental - séries iniciais

Ensino Especial

Ensino Fundamental (5% a 82 séries) e
Ensino Médio — Educagao Geral

Ensino Fundamental (5% a 82 séries)
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FIGURA 26: VISTA DA ESC. MUN. DONA LEOPOLDINA, NA  FIGURA 27: VISTA DA ESC. MUN. JoAO LORINI, NA VILA
SEDE URBANA SANTA INES

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

3.3.3.3  Assisténcia Social

Itaipulandia possui uma Secretaria de A¢do Social, que é responsavel tanto por desenvolver quanto implantar

politicas de integragéo entre o governo e a sociedade, em prol das comunidades do municipio.

O municipio conta com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS (Figura 28), conhecido também
como “Casa das Familias”. Esta localizado no mesmo prédio da Secretaria de Acdo Social. E responsavel pela
oferta de servigos continuados de Protecdo de Assisténcia e de Promog&o Social, atendimento social psicolégico
para familias submetidas a risco de vulnerabilidade social, visando orientagao e fortalecimento do convivio sécio

familiar e comunitario.

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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3.3.4 Infraestrutura Viaria

Neste item s&o tratados aspectos da infraestrutura da sede urbana de Itaipulandia, incluindo informagdes acerca

da hierarquia do sistema viario urbano e municipal; condi¢des da pavimentagdo das vias urbanas.

3.34.1  Caracterizagao do Sistema Viario Urbano

A regulamentacédo do sistema vidrio urbano de ltaipulandia se da através da Lei Municipal n° 853, de 09 de
novembro de 2006 (ITAIPULANDIA, 2006d). Nela constam os eixos de estruturagdo viaria, o qual segundo o
documento tem o objetivo de classificar e estabelecer um sistema hierarquico das vias de circulagdo para o

adequado escoamento do trafego de veiculos e para agil e segura locomogéo do usuario.

Com base na citada lei, elenca-se a seguir, a hierarquia definida para as vias urbanas da sede urbana (Figura
29), (ressaltando que também estabeleceu a hierarquia vidria para as vias do distrito de S&o José do ltavo e

Vilas Municipais Santa Inés, Caramuru e Jacutinga):

o Vias Arteriais: sdo vias que correspondem as estradas municipais existentes, que interligam ou dao

acesso as areas urbanas, geralmente com alto grau de fluxo de veiculos;

e Vias Estruturais: sdo vias ordenadoras do crescimento, onde o uso do solo é mais adensado, sendo

também os principais eixos de circulagao;

o Vias Perimetrais: permitem ligagGes intra-urbanas ou peri-urbanas, com média ou alta fluidez de trafego,
baixa acessibilidade, apresentando restrita integragdo com o uso e ocupagéo do solo, e sdo prdprias

para a operagdo de sistemas de alta capacidade de transporte, segregado do trafego geral e de cargas;

e Vias Coletoras: tem a fungdo de permitir, de receber e distribuir o trafego de veiculos entre as vias
estruturais e as vias locais, apresentando equilibrio entre fluidez de trafego e acessibilidade,
possibilitando sua integracdo com o uso e ocupagdo do solo, e sdo proprias para a operacdo

compartilhada com o tréfego geral e de transporte seletivo;

o Vias Locais: sdo as vias de menor fluxo de veiculos, responsaveis pela distribuigdo e de acesso do
trafego interno aos espagos delimitados pelo sistema viario secundario;

o Vias Especiais Turisticas: sdo as vias por onde trafegam um maior nimero de turistas, e possibilitam

melhor acesso aos pontos de interesse turistico.
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FIGURA 29: SISTEMA VIARIO URBANO DA SEDE
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006d

FIGURA 30: SISTEMA VIARIO URBANO DO DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006d
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FIGURA 31: SISTEMA VIARIO DA VILA CARAMURU
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006d

FIGURA 32: SISTEMA VIARIO DA VILA SANTA INES
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006d
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FIGURA 33: SISTEMA VIARIO DA VILA JACUTINGA
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Fonte: ITAIPULANDIA, 2006d

3.3.4.2  Pavimentagao das Vias Urbanas

Este item apresenta a tipologia de pavimentag&o das vias da sede urbana, distrito e vilas municipais, de acordo
com o levantamento realizado no diagnostico do Plano Diretor Municipal (PDI, 2005), e comprovado em

levantamento em campo pela equipe da consultoria.

Sede Urbana

As vias de grande parte da sede urbana recebem pavimentagéo com revestimento asfaltico (Figura 34), havendo
também algumas vias mais periféricas revestidas com pedra irregular ou pavimentagdo poliédrica (Figura 38),

conforme se pode visualizar na Figura 36.
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FIGURA 34: VIA COM PAVIMENTAGAO ASFALTICA FIGURA 35: VIA PAVIMENTAGAO PEDRA IRREGULAR

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 36: PAVIMENTAGAO DA SEDE DO MUNICIPIO
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Fonte: PDI, 2005
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Distrito de Sdo José do Itavo

O Distrito de S&o José do Itavo possui as vias centrais com pavimentagéo asfaltica (Figura 37), como a Avenida
Parana e Rua Hilario Blum, entre outras. As demais vias sdo em pedra irregular (Figura 38) ou nédo recebem
pavimentacdo, conforme se observa na (Figura 39).

FIGURA 37: VISTA DA AVENIDA PARANA - PAVIMENTAGAO  FIGURA 38: VISTA DA RUA RI0O GRANDE DO SUL -
ASFALTICA i PAVIMENTAGAO EM PEDRA IRREGULAR

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 39: PAVIMENTAGAO DO DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO
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Fonte: PDI, 2005
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Vila Caramuru

A Vila Caramuru apresenta a Avenida Nossa Senhora do Carmo e algumas poucas vias da por¢do oeste com
pavimentagao asfaltica (Figura 40), havendo o predominio de vias com pedras irregulares (Figura 41). A porgdo

oeste e noroeste ndo recebem pavimentag&o, conforme se observa na (Figura 42).

FIGURA 40: VISTA DA AVENIDA NOSSA SENHORA DO  FIGURA 41: VIA PAVIMENTACAO PEDRA IRREGULAR
CARMO, COM PAVIMENTAGAO ASFALTICA

/
>
P

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 42: PAVIMENTAGAO DO AGLOMERADO URBANO CARAMURU

CARANMURY

LEGENDA
| PAVIMENTALSO ASFSLTICA

«‘ FAVIMENTACAO FOLISORICA

WIA NREO PAVIMENTADA OU
wIA M50 ABERTA

- h;f‘

Fonte: PDI, 2005
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Vila Jacutinga

A Vila Jacutinga, uma das menores dentre as demais vilas possui apenas as avenidas principais com
pavimentagdo asfaltica (Avenida Beija-flor - Figura 43 - e Avenida Gralha Azul). Grande parte de suas vias,
portanto, s&o de pedras irregulares (Figura 44), havendo pequenos trechos das extremidades da porgao sul sem
pavimentagdo, como apontado na (Figura 45).

FIGURA 43: VISTA DA AVENIDA BEWA-FLOR - FIGURA44:VIA PAVIVENTAGAO PEDRA IRREGULAR
PAVIMENTAGAO ASFALTICA

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 45: PAVIMENTAGAO DO AGLOMERADO URBANO JACUTINGA

VILA JACUTINGA

LEGEND A

O P AVDAENT AG AD ASFALTIC A

. P AVDAENTAGAD POLEDEIC A

VIANAD PAVDAENT AD AOU
VIANAD ABERTA

Fonte: PDI, 2005
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Vila Santa Inés

A Vila Santa Inés, igualmente pequena em relagdo as demais vilas € bastante semelhante a Vila Jacutinga em
que apenas a avenida principal (Nossa Senhora Aparecida) recebe pavimentagao asfaltica (Figura 46). As vias
que partem da citada avenida s&o de pedras irregulares (Figura 47) e os pequenos trechos das extremidades

norte ndo recebem pavimentagao, como apontado na Figura 48.

FIGURA 46: VISTA DA AVENIDA NOSSA SENHORA FIGURA 47: VISTA DA RUA MISSAL COM PAVIMENTAGAO
APARECIDA COM PAVIMENTAGAOQ ASFALTICA EM PEDRA IRREGULAR
I fLiT ]

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 48: PAVIMENTAGAO DO AGLOMERADO URBANO SANTA INES

LEGENDA
O PAVIMENTACKO ASFALTICA

PAVIMENTAGCAO POLIEDRICA

VIA NAO PAVIMENTADA OU o
VIA NAO ABERTA SANTA INES

Fonte: PDI, 2005
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3.34.3  Caracterizagéo do Sistema Viario Municipal Rural

O territério municipal de ltaipuléndia é bastante articulado sob o ponto de vista da malha viaria rural, no que se
refere a interligagdo da sede urbana com o distrito, aglomerados urbanos (vilas municipais) e vilas rurais.

A hierarquia viaria rural esta regulamentada através da Lei Municipal n® 853, de 09 de novembro de 2006
(ITAIPULANDIA, 2006d), da seguinte forma:

= Estradas rurais principais: sdo todas as vias que ligam a sede urbana ao distrito ou as vilas municipais,
as vias que interligam o distrito &s vilas municipais ou ainda que aquelas que interligam estas Ultimas a

um ponto turistico;

= Estradas rurais secundarias: sdo todas as vias que ddo acesso as propriedades rurais;

As vias de acesso aos atrativos turisticos sdo denominadas ainda de corredores turisticos e correspondem a
todas as vias que recebem transito intensivo de turistas e possibilitam melhor acesso aos pontos de interesse

turisticos, devendo possuir sinalizagao, controle e um tratamento paisagistico diferenciado.

3.3.5 Saneamento Basico
3.35.1  Abastecimento de Agua

De acordo com o Plano Diretor Municipal (PDI, 2005), o abastecimento de agua é feito através de 39 pogos
artesianos espalhados pelo territério municipal, atendendo aproximadamente 98% da populagéo na area rural e
100% na area urbana (Figura 49). A agua distribuida pelo municipio é armazenada em 42 reservatérios do tipo
taga, porém apenas dois possuem tratamento e pintura interna adequada para a armazenagem de agua para
consumo humano.

Na area urbana da sede e distrito de S8o José do Itavo, o tratamento e distribuigdo da agua ficam a cargo da
empresa de Saneamento do Parana (SANEPAR). Ja nos demais aglomerados urbanos, isto é, as vilas
municipais (Caramuru, Jacutinga e Santa Inés) a manutengéo é feita por funcionarios da Prefeitura Municipal e

nao sofre nenhum tipo de tratamento ou cobranca de tributos.

Existia em 2006 um total de 1.945 ligagdes de agua nas residéncias, distribuidas conforme aponta a Tabela 9,
abaixo (PDI, 2005).
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TABELA 9: NUMERO DE LIGAGOES DE AGUA RESIDENCIAIS - 2006
LOCALIDADE

NUM
Sede do municipio

Distrito S&o José do Itavd

Caramuru

Santa Inés

Jacutinga

Total
Fonte: PDI, 2005
FIGURA 49: REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA NA SEDE DO MUNICIPIO
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Fonte: PDI, 2005

Com base nas figuras abaixo, pode-se verificar a rede de distribuicdo de agua existente no distrito e

aglomerados urbanos (vilas municipais), concluindo-se, assim, g

atendido por rede de distribui¢do de agua potavel, mesmo nas are

ue praticamente todo o territério municipal é

as de maior precariedade. Excegédo ocorre em

dois focos de ocupacao irregular como a Vila Cela (pertencente & Vila Santa Inés), em que utilizam &gua de pogo

ou de um dos bragos do lago da Itaipu e ocupagéo proxima a imag

em de Nossa Senhora Aparecida (pertencente

a Vila Caramuru), que utilizam agua de um dos vizinhos que é atendido por rede.
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FIGURA 50: REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA NO DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO

Sao José do ltavo

@ RECE DE AGUa

Fonte: PDI, 2005

FIGURA 51: REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA NA VILA JACUTINGA

VILA
JACUTINGA

LEGENDA

@ REDEDE AGUA

Fonte: PDI, 2005
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FIGURA 52: REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA NA VILA SANTA INES

LEGENDA

@ =EDE DE AGUA SANTA /NES

Fonte: PDI, 2005

FIGURA 53: REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA NA VILA CARAMURU

Caramuru

LEGEMNDA

@ RreEDECE Acua

T©
2

Fonte: PDI, 2005
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3.3.5.2 Esgotamento Sanitario

O sistema de esgoto sanitario existente no municipio de ltaipuldndia é gerenciado exclusivamente pela
SANEPAR e atende apenas a sede urbana. Possui uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) localizada na
Estrada para Missal, na zona rural, com capacidade para 10,0 litros/s e o sistema de tratamento se da através
de: gradeamento, desarenador, Reator Anaerobio de Lodo Fluidizado (RALF), filtro biologico anaerdbio e tanque
de desinfecgdo (SANEPAR, 2010).

A rede de coleta de esgoto é realizada por gravidade, composta por tubulagao de manilha de ceramica, DN 150
mm, apresentando um indice de atendimento de 72,15%. O esgoto coletado é encaminhado & ETE através de
um interceptor, com 1.070m de extens&o e DN 200 mm, n&o existindo elevatérias. Ainda, a rede coletora possui
24.452 metros apresentando 1.010 ligagdes (SANEPAR, 2010).

Segundo informagdes do IPARDES (2010), para o ano de 2009 tinha-se um total de 1.010 ligagdes de esgoto,

tendo 1.138 unidades atendidas, conforme demonstra a Tabela 10.

TABELA 10: ATENDIMENTO DE ESGOTO, PELA SANEPAR, SEGUNDO AS CATEGORIAS —2009.

CATEGORIAS UNIDADES ATENDIDAS LIGAGOES
Residenciais 982 867
Comerciais 114 102
Industriais 05 04
Utilidade Publica 10 10
Poder Publico 27 27
TOTAL 1.138 1.010

Fonte: IPARDES, 2010.
Nota: Unidades (economias) Atendidas é todo imével (casa, apartamento, loja, prédio, etc ) ou subdiviséo independente do imével, dotado de pelo menos
um ponto de &gua, perfeitamente identificavel, como unidade auténoma, para efeito de cadastramento e cobranga de tarifa.

3.3.5.3 Drenagem

O sistema de drenagem pluvial em Itaipulandia se encontrava com um atendimento de 80% na sede urbana e

nas demais localidades, segundo informagdes do Plano Diretor Municipal (PDI, 2005).

De maneira geral ndo ha problemas de drenagem na sede urbana, distrito e vilas municipais, que possuem 0s
sistemas adequados de escoamento das aguas pluviais superficiais (Figura 54). Ainda, o territdrio municipal é
bastante plano e circundado de agua por todos os lados, sendo faceis os escoamentos superficiais, ndo havendo

focos de acumulo de agua e nem de alagamentos.
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Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

3.3.54 Residuos Soélidos

O municipio de Itaipulandia tem uma geracdo mensal de residuos da ordem de 85 toneladas/més, que s&o
destinados ao Aterro Sanitario municipal (localizado na linha Santa Inés). Os residuos organicos, provenientes
de podas de arvores sdo encaminhados a hortas escolares e viveiro de mudas para a realizagdo do processo de
compostagem. Ja os reciclaveis, a partir de 2009 s&o encaminhados a Associagdo dos Recicladores do
Municipio de ltaipulandia (ASSOREMI), com uma geragdo média de 25 a 30 toneladas/més, segundo
informacdes da PMI (2010).

Atualmente, a partir de uma parceria entre municipio (Secretaria de Agdo Social e Departamento de Meio
Ambiente) e a Itaipu Binacional teve inicio em ltaipulandia a separagdo de residuos reciclaveis, com a
construgdo pela Prefeitura de um barracdo e a criagdo da ASSOREMI. A prefeitura também ficou responsavel
pela divulgagdo do projeto e contato com os grandes geradores para a separagdo seletiva, que consistiu
basicamente na separagdo de papéis brancos, caixas de papeldo, garrafas pet e plasticos dos chamados lixos
organicos.

A associagdo conta com prensa, uma balanga, carrinhos elétricos (para coleta dos grandes geradores) e 14
associados, com rendimento mensal, antes de R$ 300,00/més com a catagéo nas ruas e depois, com o projeto
R$ 550,00/més pela triagem manual dos residuos na associagdo, que chegam até o barracdo por um caminhdo

disponibilizado pela Prefeitura.

Com essa pratica, nos Ultimos meses deixaram de ser jogados no aterro cerca de 110 toneladas de materiais
reciclaveis e esta servindo de exemplo para outros municipios da regio.
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De maneira geral, ndo ha problemas com aciimulo de residuos nas areas urbanas do municipio, sendo inclusive
um municipio bastante limpo, com coletas periodicas (Figura 55). Mesmo nos assentamentos precarios ha coleta
de residuos e, portanto, ndo ha lixo jogado pelas ruas, excec¢do de poucos moradores como na Vila Jacutinga

que deixam residuos espalhados no quintal de seus lotes, porém, € uma questéo pontual de educagéo sanitaria.

FIGURA 55; DETALHE DOS RECIPIENTES DE DISPOS'IQAO DOSR

4.’

ESIDUOS PARA COLETA

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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4 CARACTERIZAGAO DO SETOR HABITACIONAL

O presente item pretende caracterizar o panorama habitacional de Itaipulandia, em analise as necessidades
habitacionais existentes no municipio. Para tal, faz-se necessaria a existéncia de um instrumento concreto que
auxilie na elaboracdo e implementagdo de politicas publicas voltadas & resolugdo de problematicas
habitacionais. Desta maneira, s&o apresentadas as metodologias utilizadas para a defini¢do dos quantitativos de
déficit habitacional, questdes relativas as inadequagdes de domicilios. Posteriormente a oferta habitacional do
municipio por disponibilidade de moradias e solo urbanizével e entéo a identificagdo dos setores de interesse
social, analise sistémica dos dados obtidos e os programas e agdes existentes a respeito da habitagdo no

municipio.

4.1 Metodologia de Trabalho

Este item detalha a metodologia de trabalho adotada para caracterizagdo habitacional e fundiaria do municipio
de ltaipuldndia. Inicialmente apresenta-se a conceituagdo de Déficit Habitacional quali-quantitafivo que
corresponde as necessidades habitacionais da populagdo e a metodologia de célculo utilizada para identificagao
de tais déficits em ltaipulandia. O método utilizado refere-se a calculos do Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica (IBGE), remetendo a Fundagéo Jo&o Pinheiro! (FJP), tendo em vista a inexisténcia de informagdes
desta Fundagao para o municipio de ltaipulandia, por se tratar de municipio com populagéo inferior a 20.000

habitantes.

O Déficit se agrupa em dois componentes: o quantitativo (de reposi¢do e de incremento de moradias) e o
qualitativo (habitacdes que néo dispdem de condi¢des de habitabilidade), cujos indicadores urbanisticos e
sécio-econdmicos locais correspondem, respectivamente ao déficit habitacional e as inadequagbes dos

domicilios.

A equipe de trabalho verificou a importancia do estabelecimento de setores habitacionais para o municipio de
Itaipulandia, com o intuito precipuo de facilitar a caracterizagdo das areas de atuagao do presente PLHIS, com
caréncias afins e a posterior alocagdo de recursos e definicdo de programas habitacionais especificos e
estratégias de agdo para a populagdo de baixa renda (rendimento mensal de até trés salarios minimos).

' A Fundagdo Jodo Pinheiro é um érgéo publico oficial de estatistica no Estado de Minas Gerais, vinculado & secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo. Atua na area de ensino e pesquisas em administragdo publica, avaliagdo de politicas publicas e na produgdo de indicadores estatisticos,
econdmicos, demogréficos e sociais. A FJP presta servigos para diversas instituigdes, dentre elas: governos estaduais, federais, prefeituras, cdmaras
municipais, 6rgdos nacionais e internacionais, universidades e entidades representativas de diversos segmentos sociais. Esta fundagdo desenvolveu um
método especifico a partir do detalhamento de dados secundarios da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE (2000).
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Portanto, para cada setor habitacional foram levantadas situagfes mais especificas como as moradias em areas
irregulares, moradias precarias e o perfil sécio-econdémico da populagéo nessas condigdes, por setor, mediante a

aplicagéo de questionarios, em forma de entrevista individual.

Com relacdo & identificacdo das ocupagées em Areas de Preservagdo Permanente - APPs (matas ciliares), foi
realizada verificagao expedita em campo e nao se constatou tais situagdes. Ja pela analise de imagens aéreas e
de informagdes da prefeitura municipal verificaram-se algumas dessas situagdes na area rural, contudo, ndo se

tratam de habitages de interesse social e, portanto, fogem ao escopo do presente trabalho.

4.2 Déficit Habitacional Quali-quantitativo

O déficit habitacional quali-quantitativo foi analisado conforme o panorama habitacional de Itaipulandia, segundo
a metodologia aplicada nos estudos da Fundagao Jo&o Pinheiro que classifica as necessidades habitacionais em
quantitativas (de reposigdo e de incremento de moradias) e qualitativas (habitagdes que ndo dispdem de

condi¢des de habitabilidade).
As defini¢des para o déficit sdo as seguintes e os detalhamentos constam do item adiante:

o Déficit habitacional quantitativo: corresponde a necessidade de reposicdo de unidades precarias, a

criagéo de novas moradias (quantitativo) (Quadro 7);

o Déficit habitacional qualitativo, denominado de inadequagdes dos domicilios: aponta a necessidade de

melhoria de unidades habitacionais com determinados tipos de precarizagéo (qualitativo) (Quadro 8).

O déficit habitacional objetiva dimensionar a deficiéncia do estoque de moradias, ou seja, a quantidade de
habitages necessérias para repor 0 estoque e atender a demanda criada por uma populagdo que néo se

encaixa nas condigdes do mercado imobiliario atual (tanto publico quanto privado).

QUADRO 7: CLASSIFICAGAO PARA DEFICIT HABITACIONAL

DEFICIT POR Domicilios rusticos ou precarios Moradias sem condigdes de serem habitadas devido a
REPOSIGAO DO precariedade das construgdes ou em ou consideravel
ESTOQUE desgaste da estrutura sendo necessaria reposigao.
DEFICIT POR Domicilios Improvisados Locais ndo destinados a fins residenciais e séo utilizados
INCREMENTO DE como moradias alternativas
ESTOQUE ; 5 ) ) ) ) ;
Coabitagao Familiar Familias conviventes secundarias que vivem juntamente

com outra familia no mesmo domicilio em c6modos
cedidos ou alugados.

Onus excessivo com aluguel Familias urbanas com renda familiar de até trés salarios
minimos que moram em casa ou apartamento e que
despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel.

Fonte: FJP, 2005.
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Sobre as inadequacgdes dos domicilios implicam em melhorias da qualidade da habitagdo, em virtude da boa
condi¢do da infra-estrutura, de bem-estar e situagdo fundiaria. A seguir, no Quadro 8, mencionam-se cada um
destes componentes (BRASIL, 2009).

QUADRO 8: CLASSIFICACAO PARA INADEQUAGAO DOS DOMICILIOS

DENSIDADE EXCESSIVA DE Domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés por dormitorio.
MORADORES POR O numero de dormitérios corresponde ao total de comodos.
DORMITORIO

CARENCIA DE SERVICOSDE  Aqueles que ndo dispunham de ao menos um dos seguintes servigos basicos:
INFRA-ESTRUTURA iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de &gua com canalizagdo interna,
rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

INADEQUAGAO FUNDIARIA Casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da
URBANA moradia, mas ndo possui total ou parcialmente, o terreno ou a fragdo ideal de
terreno (no caso de apartamento) em que aquela se localiza.

INEXISTENCIA DE UNIDADE Domicilio que ndo dispunha de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio.
SANITARIA

Fonte: FJP, 2005

Diante do exposto, através da Figura 56 pode-se observar a metodologia dos componentes de calculo de déficit
habitacional e inadequagao de domicilios.

Cabe salientar que sobre a inadequacdo fundiaria urbana, foi explicitado especificamente no capitulo 3,
apontando as situages fundiarias existentes no municipio, para que no proximo produto, sejam estipulados os

programas e agdes necessarios para solucionar as problematicas.
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FIGURA 56: METODOLOGIA DOS COMPONENTES DE CALCULO DE DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUAGAO DE
DOMICILIOS

DEFICIT
HABITACIONAL

POR REPOSIGAO DE POR INCREMENTO DE
ESTOQUE ESTOQUE

DOMICILIOS DE"R%‘A’%%DE DOMICILIOS COABITAGAO ONUS EXCESSIVO
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CARATER QUANTITATIVO
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INADEQUACAO DENSIDADE INEXISTENCIA DE
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ENERGIA ELETRICA
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SANITARIO

COLETADE LIXO

CARATER QUALITATIVO

Fonte: Ecotécnica, baseado em FJP, 2005

4.2.1 Déficit Habitacional Quantitativo

O Déficit Habitacional Basico refere-se ao somatorio dos totais referentes a coabitagao familiar, aos domicilios
improvisados, aos domicilios precarios (rusticos) e aqueles alugados (com rendimento até 3 salarios minimos).

Em virtude da dificuldade de extrair todos os dados demandados pela metodologia do Censo, alguns
componentes tiveram de ser descartados, reformulando-se 0 método empregado. O 6nus excessivo com aluguel
e a parcela da depreciagao foram excluidos da analise, enquanto os domicilios rusticos tiveram sua metodologia

de calculo totalmente modificada. De imediato, essas adaptagdes implicaram a mudanga de denominagao da
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parcela do déficit possivel de ser calculada para os municipios, que passa a ser identificada como Déficit
Habitacional Basico, resultando no somatério dos totais referentes a coabitagdo familiar, domicilios
improvisados e domicilios rusticos ou precérios (FJP, 2005).

Segundo a metodologia de pesquisas censitarias e de amostra de domicilios realizadas pelo IBGE, apresenta-se
na Tabela 11 a metodologia de calculo do IBGE, utilizado para a estimativa do déficit habitacional do municipio

de ltaipulandia, a qual esta relacionada com dados do Estado do Parana.

TABELA 11: METODO DE CALCULO DO DEFICIT QUANTITATIVO PARA ITAIPULANDIA (IBGE)
1) Determinar o déficit de moradias do Estado do Parana (2000)

PRECARIA COABITAGAO IMPROVISADOS TOTAL
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
15.095 8.360 134.383 21.985 7.130 9.572 156.608 39.917

23.455 153.363 16.702 196.525

2) Calcular a proporgéo do total de domicilios de Itaipulandia em relagao ao total do Parana (2000)
Total de domicilios em ltaipulandia/ Total de domicilios no Parana= 1.925/ 3.126.912 = 0,000615

3 ) Verificar o déficit habitacional de Itaipulandia, a partir da subtragdo do déficit do Estado
baseado na proporgao do total de domicilios de Itaipulandia em relagao ao total do Parana (2000)

] Déficit de Itaipulandia = Déficit Parana x 0,000615 = 196.525 x 0,000615= 121

4 ) Apos este resultado, estimar o montante do déficit habitacional para o ano atual, com a taxa de
crescimento geomeétrico, cuja formula é: Df= Da (1 + i)" onde:

m} Df= demanda futura

m} Da= demanda atual

a i = taxa de crescimento geométrico
m} n= tempo

o Df =121 (1 +0,0347)10 = 121 (1,41) =171
Fonte: FJP (2005); BRASIL, MC (2001)
Sendo, assim e considerando a taxa de crescimento geométrico em 2007 de 3,47% (IPARDES, 2010) o déficit
habitacional quantitativo, para o presente ano (2010) é de 171 moradias. Caso o crescimento populacional e a
demanda por moradias aumentassem proporcionalmente, com a taxa de crescimento constante, para os
préximos 10 e 20 anos, o municipio de ltaipulandia teria o déficit de 239 (ano de 2020) e 334 (ano de 2030),

respectivamente.

Da mesma forma, calculou-se o valor do déficit habitacional urbano e rural, dentre as tipologias de unidades

precarias, para 0 municipio de Itaipuléandia, obtendo os resultados apresentados Tabela 12.
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TABELA 12: VALORES DE DEFICIT HABITACIONAL BASICO - 2000 /2010

_ URBANO RURAL TOTAL
SITUAGOES
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Improvisado 5 7 6 9 11 16
Coabitagdo 83 116 13 19 96 135
Rustico ou precario 10 14 5 8 15 22
Total 98 136 24 35 122 171

Fonte: com base em IBGE, 2000

Outra forma de estimar o déficit habitacional quantitativo (e assim comparar ao do IBGE) foi a utilizagdo de uma
metodologia propria da consultoria, com o auxilio da Prefeitura Municipal, que consistiu na aplicagdo de
questionarios (Anexo 1) em todos os assentamentos precarios identificados, atingindo assim quase que a

totalidade da populagéo de interesse social (rendimento até 03 salarios minimos).

Foram aplicados 290 questionarios no total, com o auxilio das agentes comunitérias municipais e os resultados

apresentados na Tabela 13.

TABELA 13: DEFICIT HABITACIONAL (QUESTIONARIOS) — 2010

Situagoes Familias
Coabitagdo 77*
Rustico ou precario 02
Ocupagcao irregular em area rural 05**
Alugados (rendimento até 03 salarios minimos) 367 *
Total 451

Fonte: ECOTECNICA, 2010 e PMI, 2010

* Néo foram computadas algumas situagdes de coabitagdo em assentamentos precarios, que constaram como ocupagdes irregulares na
area rural.

** Considerando a ocupagdo denominada como Morro da Santa

A Tabela 13 demonstra situagdes de coabitagdo, moradias rusticas ou com precariedade extrema (necessitando
de nova moradia), moradias alugadas de familias com rendimento de 0 a 3 salarios minimos e ocupagdes
irregulares na area rural. Verifica-se, pois, um déficit total de 451 moradias, havendo o predominio de familias
pagando o aluguel, o que demonstra a necessidade de politicas publicas incentivando a aquisigédo da casa

prépria, a fim de minimizar o déficit habitacional.
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4.2.2 Déficit Habitacional Qualitativo - Inadequagéo dos domicilios

O IBGE e FJP trazem demonstrativos de inadequagdes de domicilios, denominados de déficit habitacional
qualitativo, considerando as seguintes variaveis: caréncia de infra-estrutura, adensamento urbano excessivo
inadequagao fundiaria e moradias urbanas sem banheiro. Contudo, apenas para municipios com populagio

superior a 20.000 habitantes, ndo sendo este, portanto, o caso de Itaipulandia.

Desse modo, houve a necessidade da utilizagdo de metodologia prépria (citada acima), a partir da aplicagao de
questionarios, sendo entdo, possivel o estabelecimento das inadequagdes dos domicilios e, portanto, o déficit
qualitativo. Incrementando os questionarios, a equipe da consultoria realizou visitas aos bairros urbanos e as
vilas municipais para identificagdo das moradias de interesse social, de acordo com apontamentos da prefeitura
e cadastro municipal e verificaram-se algumas ocupacdes irregulares recentes, principalmente por questdes

fundiarias.

As variaveis consideradas para o déficit qualitativo de ltaipuléndia foram: precariedade habitacional
(necessitando apenas de algumas melhorias na construgéo), moradias sem banheiro, inadequagdes fundiarias e

caréncia de infraestrutura.

A partir da analise da Tabela 14, abaixo, observa-se um total de 204 moradias em situagcdo de precariedades no
domicilio, 55 apresentaram instalagdes sanitarias precarias ou ndo possuem banheiro. 39 habitacdes
apresentaram inadequagdes fundiarias que correspondem as casas localizadas na Vila Canhoto, Vila Cela e
Vila Paraguaia.Tais inadequagdes nédo qualificam a necessidade de uma nova residéncia, e sim a necessidade
de reformas (materiais de constru¢do) para melhorias nos pisos, forros, vidros das janelas, esquadrias, pintura,
instalagdes sanitarias, dentre outros. As inadequagdes fundiarias do municipio como um todo n&o foram
passiveis de quantificagbes, uma vez que ha inumeras situagdes decorrentes de auséncia de titularidade e
registro em cartdrio dos imdveis. As quantificagdes fundiarias foram computadas apenas para as familias de
interesse social (rendimento até 03 salarios minimos), as quais estdo nos assentamentos precarios. Da mesma
forma para as areas com caréncia de infraestrutura, em que se apontaram os assentamentos precarios

propriamente ditos, os quais necessitam de urbanizagdes a fim de suprir as caréncias de infraestrutura.
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TABELA 14: INADEQUAGAO DE DOMICILIOS (QUESTIONARIOS) — 2010

Situagoes Familias
Precariedade do domicilio * 204
Instalagoes Sanitarias Precarias ou sem 63
banheiro
Inadequacgao fundiaria ** 39
Caréncia de infraestrutura Canhoto, Vila Paraguaia, Morro da Santa, Vila Cela

Fonte: ECOTECNICA, 2010 e PMI, 2010

* A precariedade qualitativa, aqui apresentada como inadequacéo do domicilio, diferencia-se da quantitativa apresentada anteriormente,
no sentido de que esta ndo necessita de uma nova casa e sim adequagdes na casa ja existente.

** ltaipulandia possui diversas situagdes de inadequagdes fundiarias, em sua maior parte por titularidade e registro em cartério dos
iméveis e também algumas poucas areas com caréncia de infraestrutura. Contudo, suas quantificagdes fogem da algada do PLHIS, que
contempla as familias com rendimento até 03 salarios minimos, as quais estdo necessariamente nos assentamentos precarios, Canhoto,
Vila Paraguai e Vila Cela.

Com relagdo a ocupagdes irregulares de interesse social em APPs (matas ciliares), conforme ja& mencionado,
nao existem, mesmo porque a prefeitura tem fiscalizado e controlado tal situagdo. De qualquer forma, caso
ocorram tais situagdes futuramente, deverdo ser rapidamente resolvidas mediante realoca¢do ou outro
mecanismo previsto no presente PLHIS. Ha casos de ocupagbes em margens de rios na area rural de

proprietarios com rendimentos mensais acima de trés salarios, que foge ao escopo do presente trabalho.

4.3 Cadastro Habitacional Municipal

A Prefeitura de Itaipulandia dispde de cadastro habitacional municipal que conta com mais de 900 inscrigdes
arquivadas, sob responsabilidade do Departamento de Habitagdo. As inscrigdes estdo arquivadas em papel,
sem qualquer tipo de numeracgéo, filtragem, separagéo por categorias ou classificagéo por ordem de chegada
(ordem cronolégica - fila) e o inscrito ndo recebe nenhum protocolo ou recibo de entrega, o que gera descrédito
por parte dos inscritos quanto ao respeito da ordem cronolégica (fila), que em muitos casos acaba ndo sendo
seguida pela falta desses critérios.

Em casos de sinistros acidentais (incéndio) e de fendmenos naturais (vendavais, tornados, chuva de granizo) o
que ¢é freqiiente na regido, é acionada a seguradora (caso o ocorrido seja sobre imoveis financiados pelo Fundo
para Financiamento de Habitagdo), e para as demais habitagdes pertencentes a populagdo carente, que
necessitarem de auxilio, nesses casos extremos, as mesmas sdo amparadas pela Secretaria de A¢do Social

juntamente com o Departamento de Habitagdo gratuitamente.
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No entanto, atualmente estd sendo implantado por empresa terceirizada (ACETIL), um sistema de
informatizagdo dos cadastros, especifico para o departamento de habitagéo, que englobe as diferentes fungdes,
desde a organizagéo dos cadastros, bem como banco de dados e funcionamento adequado do Fundo Municipal
de Financiamento Habitacional (em que sdo financiadas unidades habitacionais com recursos financeiros
proprios). Desse modo tornar-se-a possivel filtrar os inscritos, seja por indices de maior necessidade (renda),
idade, composigao familiar, etc., além do registro daqueles municipes ja favorecidos pelo fundo, controle dos
pagamentos das unidades ja financiadas, bem como organizagdo da cobranga devida de juros e multas das

parcelas em atraso.

Atualmente o processo de cadastramento é realizado mediante o preenchimento da ficha de inscrigdo no
cadastro habitacional (Figura 57) e apresentagdo de copia de varios documentos (RG, CPF, titulo de eleitor,
comprovante de estado civil, documento de identificagdo dos filhos que moram na mesma residéncia,
comprovante de residéncia atualizado e se possuidor de terreno, cdpia do documento de propriedade), no
Departamento de Habitagdo (Secretaria de Obras). O Departamento de Habitagdo ndo possui equipe nem
periodos especificos para a realizagdo do cadastro, sendo possivel a inscricdo ao longo de todo o ano. Conta
apenas com 4 (quatro) funcionarios, o chefe de departamento, o fiscal de obras e dois funcionarios responsaveis
pela parte operacional e burocratica do setor e esta dentre os setores mais procurados pela populagao, tendo

que atender solicitagdes provenientes de outras secretarias, gabinete e vereadores.
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FIGURA 57: FICHA DE INSCRICAO NO CADASTRO HABITACIONAL DE ITAIPULANDIA
FICHA DE INSCRICAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULA]\IDIA
PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO

MODALIDADES ( )
1) CONJUNTO HABITACIONAL
2) UNIDADES ISOLADAS URBANA
3) UNIDADES ISOLADAS RURAL
4) REFORMA OU AMPLIACAO

NOME: . osesmssvsmevnsmmmonssmosisassisissmsmssissinsmassamsising BONE; vscococossimsnssismmmsmssnmsnevsdsnges
RIS sscsmnssssranivsssonsisssnsssueminscomeisasismanceiiavenssnecsnionns CPE o cmmsomssimmsorsmomsss i mmes
TELUL G csssossnissamsssascasissssesnnismssisionsssini ZONA: ssnssssswmnsii SECAQ: s
ENDERECO RESIDENCIAL i uiiuiiniiiiscssissssssiscsissssssnsssenssssssssiass sosins sisssisissssssovsssinisssavivissinm
LOCALIDADE: ..cousussvossussessnssssssssiveiseisssnssis esionsssosss siie s ssvesssssonss sososssssiesandorsvasiosss s sovivaasasionasiossses
DATA DE NASCIMENTO: / / NATURAL: s

SEXO: () MASCULINO ( ) FEMININO

ESTADOCIVIL: ( )
1) SOLTEIRO
2) CASADO OU AMASIADO
3) VIUVO
4) DESQUITADO

FORMAGAOQ ESCOLAR: ( )

1) ANALFABETO 4) 2°. GRAU INCOMPLETO

2) 1° A 4° SERIE 5)2°. COMPLETO

3) 5° A 8° SERIE 6) SUPERIOR
PROFISSAO! ..o eeseeeeesenes eeeeeessseessseens FONE(comercial)i.......o..ovrveceeeerrreenen.
EMPREGADOR: ....ooveieeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeesesesseess s SALARIO: wooeveeveeevescessoeeeseees e,
RESIDE EM CASA: ()

1) PROPRIA

2) CEDIDA

3) ALUGADA — VALOR DO ALUGUEL: RS ~----meemeemmmmcemmceee
RESIDE NESTA CASA: () ANOS ( ) MESES
RESIDE NO MUNICIPIO: { ) ANOS () MESES
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QUANTO PODE PAGAR DE PARCELA:

REFERENCIAS PESSOAIS;
NOME-: ..ot FONE (fiX0)tsmssssssvamsmensssriiossamamsns
NOME: ssmuensasnsvamnsnnsmmmm e rnmssni. FONE (fiX0):ceoeieieieeieiiceeee
COMPOSICAO FAMILIAR
NOME PARENTESCO| IDADE | OCUPACAO | SALARIO
OBS

DECLARO SEREM VERDADEIROS OS DADOS POR MIM FORNECIDOS.

ITAIPULANDIA / /

ASSINATURA

Fonte: PMI, 2010

O formulario atual de inscrigdo é bastante simplificado e sofreu algumas alteragdes recentes. Foram retiradas
informagdes referentes a moradia atual (estado de conservagéo e sistema construtivo) e acrescentado indicagao
de referéncias pessoais, contato telefénico e estimativa do valor da parcela. Além de informagdes de
identificacdo pessoal do proponente principal, € necessario informar enderego atual, se moradia prépria, cedida
ou alugada, estado civil, escolaridade, emprego atual e empregador, renda, tempo de residéncia no municipio,
estimativa de quanto podera pagar de prestagdo por més, duas referéncias pessoais, composi¢do familiar

(moradores da mesma casa) e uma possivel observagdo que seja relevante informar para uma melhor
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classificagdo, como por exemplo, se na composi¢do familiar possui um componente portador de necessidades
especiais.

Destaca-se, no entanto, que as informagdes contidas na ficha cadastral acabam ndo possuindo um peso
relevante no momento da selegdo das familias. As informages nao passam por um processo de comprovagao
de veracidade, uma vez que a falta de informatizagdo do setor envolvido dificulta a execugéo de inimeros

detalhes que deixariam o processo de classificagdo mais simples e agil, e conseqlientemente mais justo.

Ressalta-se também varios pontos deficitarios no departamento de habitagdo que vieram se intensificando com o
passar do tempo e o aumento demasiado de beneficiados. O numero de financiamentos ja chegou a 530
(quinhentos e trinta) com dividas em aberto, destes 25% ja estiveram inadimplentes (considerando inadimplentes
todos aqueles com mais de 3 (trés) parcelas vencidas). Com o volume extremamente alto, sem possuir
informatizacdo e controle de documentagéo e cobranga, foram agravando-se os problemas e a falta de efetiva
cobranga desestimulou o pagamento das dividas, crescendo conseqiientemente o indice de inadimpléncia.
Outro agravante do controle do Departamento Habitacional é a falta de funcionario efetivo no setor, inimeras
mudangas do quadro pessoal, ocasionando o descaso e o descomprometimento no controle das dividas e da

prépria documentacg&o.

4.3.1 Requisitos para o Cadastramento

As inscrigdes podem ser feitas por qualquer municipe sendo esta a primeira etapa, ficando arquivado no
Departamento de Habitacdo para eventual disponibilidade de beneficio. A comprovagdo da documentagao
apresentada ocorre no momento de enquadramento do proponente ao beneficio, 0 que seria a segunda etapa do
processo. Neste momento é exigida a atualizago do cadastro (geralmente a composigéo familiar altera, devido
a espera do beneficio, novos filhos ou a saida dos filhos mais velhos), complementa¢do dos documentos e das
certiddes negativas para a efetivagdo do cadastro e a possivel liberagdo do recurso. E solicitada nesta segunda

etapa a seguinte relacdo de documentos de comprovagao:

= Possuir uma composicao familiar, ser casado(a) ou solteiro(a) tendo filhos;

= A Renda familiar maxima atualmente é ilimitada. A Lei Municipal n° 806/2005 do Fundo de
Financiamento para Habitagdo contempla que a prioridade devera ser dada a familias carentes, com
maior nimero de moradores ¢ filhos menores;

= Nao ter sido atendida anteriormente por programas habitacionais municipais ou outros agentes

promotores de atendimento habitacional de moradias populares;
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= N&o ser proprietaria e ndo possuir financiamento de imdvel residencial em qualquer parte do territdrio

nacional;

= Residir no municipio por no minimo 6 (seis) anos. Comprovar através de contratos de aluguel, histérico

escolar de filhos, e ou contratos de trabalho;

= Certiddo Negativa Civil, do casal se for o caso (Férum em S&o Miguel do Iguagu);

= Certidao Negativa Criminal, do casal se for o caso (Férum em S&o Miguel do Iguagu);

= Certiddo no Registro de Imoével, do casal se for o caso (Registro de iméveis em S&o Miguel do
Iguagu);

= Certiddo Negativa de débitos do Municipio de Itaipulandia - Tributagdo — Prefeitura;

= Certiddo Negativa SPC / ACIAI, do casal se for o caso. (Associagdo Comercial Industrial e Agricola de
[taipuléndia);

= Declaragao de Mutuario, do casal se for o caso (modelo setor de habitagéo);

= Declaragédo de renda, do casal se for 0 caso (modelo setor de habitagao).

No caso de o candidato ou conjuge possuir certiddes positivas, automaticamente € desclassificado, sendo
necessario que 0 mesmo faga a regularizagéo das restri¢des existentes para posteriormente inscrever-se.

A selecéo é feita através do Conselho Curador, composto por representantes do poder publico, representantes
da area técnica / CREA-PR, representantes da sociedade civil e dos mutuarios do Fundo Municipal para
Financiamento de Habitac&o. Em reuni6es marcadas através de convocagéo os conselheiros elegem os inscritos
considerados mais necessitados e preenchem os requisitos.

Um critério indispensavel na selecéo feita pelo Conselho é de o interessado possuir e ser o responsavel por uma
célula familiar, pertencente a um relacionamento conjugal, a unido estavel, que é o caso de boa parte dos
inscritos. Os demais sdo casados formalmente e solteiros com filhos. Ndo sao aceitas inscrigdes de solteiros,
com algumas excegdes, tratando-se de casos extremos como responsavel de um idoso com diversas

dificuldades para viver sozinho, como por exemplo.

4.3.2 Recadastramento e Informatizagdo dos Dados

O processo de recadastramento habitacional é de suma importancia para que o banco de dados do municipio
esteja sempre atualizado, para assim fornecer uma leitura bem aproximada das necessidades habitacionais.
Outro fator que torna o recadastramento indispensavel é o controle e distribuicdo dos beneficios habitacionais,

evitando assim que a mesma familia possa ser beneficiada repetidamente.
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No primeiro semestre de 2010, o cadastro habitacional foi atualizado, mediante o chamamento da populagéo,
com destaque para dados como: enderego residencial, comercial, telefone para contato, composigdo familiar,

etc.

A implantaggo do sistema para informatizagéo dos dados no Departamento de Habitagdo esta sendo executada
pela empresa ACETIL, ja mencionada (que presta servigos para 0 municipio e € responsavel também pelo Setor
Tributario e Financeiro), responsavel pelo desenvolvimento do sistema e compilagdo dos dados do cadastro
(planilhas em Excel) dos proponentes ja beneficiados para o banco de dados. A urgéncia de tal informatizagéo

se fez primordial em fung&o de dar prosseguimento a cobranga das parcelas vincendas dos financiamentos.

Este novo sistema esta interligado com o banco de dados do setor de tributagéo, setor de educagéo e secretaria
de administracdo, pois a intengdo é o desenvolvimento de um banco de dados Unico, para gerenciar todos os
beneficios cedidos ao municipe e também gerar inimeras leituras das diferentes necessidades e potencialidades
do municipio, bem como avaliar a propria administragdo municipal. A emisséo de Certiddo Negativa de Débitos
do Municipio é outra razéo pelos sistemas estarem interligados e pertencerem ao mesmo banco de dados,
sendo assim, se 0 municipe estiver com parcelas em atraso tanto no setor habitacional, no educacional (crédito
educativo) ou no tributario ndo tera a negativa de débitos, incentivando assim o mutuario a quitar suas parcelas

na data de vencimento.

Sequencialmente serd abastecido o banco de dados com os cadastros dos mutuérios beneficiados com o

financiamento quitado. E posterior a estes a inclusdo dos cadastros de inscritos na fila de espera.

A configurag&o do sistema & simples, consiste em um questionario de informagdes pessoais do responsavel da
familia, dados da composicdo familiar, endereco residencial, enderego comercial, telefones para contato,
tratando-se de um beneficiado com divida em aberto no cadastro estara constando, além da quantidade de
parcelas pagas, quantidade de parcelas vencidas, se houver, e quantidade de parcelas vincendas. Em caso de
mutuario com o financiamento quitado, o sistema vai informar que o individuo ja recebeu o beneficio, bloqueando
a oportunidade de beneficio novamente. E o cadastro de inscrigéo ficara no modo espera, quando houver divida

contraida através do financiamento, até que o beneficiado a quite.

Estes dados estdo disponiveis para a secretaria de finangas (setor de tributagdo), secretaria de educagao
(crédito educativo), secretaria de administragdo, gabinete e departamento de habitagdo, com intengdes de
ampliar 0 acesso para a secretaria de acéo social, para a secretaria de saude e demais departamentos

abrangendo toda a administragao publica municipal.

A informatizagao do Departamento de Habitagéo trard um avango para o melhor atendimento, agilizando todo o
processo. Atualmente o departamento ndo possui qualquer relagdo dos cadastros com o espago geografico.

Simplesmente ndo possui indices de interessados por modalidade, como por exemplo: quantos maiores de 60
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(sessenta) anos esperam pelo beneficio? Quantos cadastros séo de pais solteiros? Quantas familias com mais
de 4 (quatro) filhos menos de 18 (dezoito) anos? Com o sistema todo implantado e o banco de dados alimentado
sera possivel efetuar diferentes analises, gerar indices, obedecer a lista de espera (fila) pela ordem cronolégica
das inscri¢des, filtragem de prioridades na fila de espera, entre outros.

Posterior a este processo podera efetivamente se pensar em implantar um processo georreferenciado com a

compilagdo de informagbes como 0 mapeamento.

4.4 Operacionalizagao do Fundo de Habitagao

O municipio dispde de fundo habitacional, criado pela Lei Municipal n® 193/1995 e denominado de “Fundo para

Financiamento da Politica Municipal de Habitagdo” que atualmente ndo se encontra em funcionamento.

De maneira geral, com base em dados do Departamento de Habitag&o, constatou-se a liberagéo pelo Fundo, de
mais de 815 beneficios no municipio, entre construgdes de novas casas e reformas/ampliagdes. Dentre estes,
363 beneficiados ja liquidaram o financiamento, 486 beneficiados estdo devolvendo o recurso mensalmente. O
parcelamento pode chegar até 240 meses, segundo a Lei Municipal n® 806/2005, as prestagfes mensais ficam

na faixa de R$ 110,00 (cento e dez) reais, corrigidos pela TR.

Ao longo do tempo, principalmente devido ao volume de liberagdes de beneficios e a falta de controle no
pagamento das parcelas, o Fundo atingiu altos indices de inadimpléncia chegando a 25%. Criou-se uma imagem
por parte dos mutuarios beneficiados, de que por ser recurso do municipio havia a possibilidade do nao
pagamento da divida, agravando-se cada vez mais, devido a falta de uma efetiva cobranga aos inadimplentes, o

que causou desestimulo aos mutuarios que pagavam em dia, aumentando ainda mais a inadimpléncia.

Para reverter esta situacdo, atualmente vem sendo desenvolvido programas de incentivo a pagamento
antecipado para os que tém suas parcelas em dia e oportunidade de regulariza¢do de dividas em atraso para os

inadimplentes.

A partir da Lei Municipal n® 974/2009, o Ultimo programa realizado concedia desconto de 30% na antecipagao do
pagamento da divida para os mutuarios que possuiam suas parcelas em dia. E a Lei Municipal n® 972/2009 - Lei

do REFHIS, oportunizando o refinanciamento da divida, em parcelas de no minimo R$ 80,00 (oitenta).

Os valores recebidos referentes a amortizagéo das dividas e pagamento das parcelas véo para o Fundo Livre,
estes recursos poderdo ser revertidos para a habitagdo como também para outros fins. Atualmente foram
liberados beneficios para novas casas e reformas e/ou ampliagdes. Tal fato configura a necessidade da criagdo

de um novo Fundo Municipal de Habitagdo em concordancia com o Sistema Nacional de Habitagao.
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Anualmente sdo liberados beneficios com recursos remanescentes do Fundo de Royalties e com recursos
advindos do Fundo Livre. A utilizagdo destes recursos esta previsto no Plano Plurianual (PPA), na Lei

Orgamentéria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes e Or¢camentérias (LDO).

O Departamento de Habitagdo é responsavel pela emisséo e o controle dos boletos, bem como das efetivas

cobrangas. Com a implantagdo do sistema informatizado o processo sera mais agil e seguro.

A cobranga de encargos como juros referentes a atrasos no pagamento das parcelas séo baseados no indice da
TR, ndo havendo a cobranga de multas de mora, esta alteragdo esta aprovada pela Camara de Vereadores
conforme a Lei 973/2009.

A Caixa Econdmica Federal participa do processo do financiamento, através dela séo feitas as fransacgdes
financeiras, apds a liberagdo do recurso, o beneficiado deve abrir uma conta poupanga na Caixa, 0 municipio
deposita 0 valor destinado a construgdo. Através de oficios e notas séo efetivadas as transferéncias para
pagamento dos fornecedores de materiais de construgdo, a méo-de-obra é paga através de cheque
administrativo nominal ao pedreiro da obra. Todas as movimentagbes da conta poupanga sdo previamente

autorizadas pelo beneficiado bem como pelo Chefe do Setor de Habitagéo, Sr. Rosildo dos Santos.

Anteriormente a Caixa Econdémica Federal emitia os boletos e fazia o controle de recebimento, reincidiu o
contrato devido a falta de padrdes e critérios do setor Habitacional. Posteriormente uma empresa terceirizada
passou a efetuar o servigo, mas devido ao alto valor pago, a administragdo municipal trouxe a impresséo e

controle para o proprio Departamento de Habitacao.

4.5 Identificagao dos Setores de Interesse Social de ltaipulandia

ESTE ITEM APRESENTA A DELIMITAGAO DE SETORES DE INTERESSE SOCIAL PARA O MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, CUJOS
ENQUADRAMENTOS ESTAO APOIADOS NO INTERESSE DO PODER PUBLICO EM REALIZAR PROGRAMAS HABITACIONAIS
PREFERENCIALMENTE AS FAMILIAS COM RENDIMENTO MENSAL DE ATE TRES SALARIOS MINIMOS. SENDO ASSIM, A FIM DE
FACILITAR A ESCOLHA E PRIORIZACAO DAS PROPOSTAS OPTOU-SE POR LOCALIZAR AS CARENCIAS E AGRUPAR OS
SETORES DE INTERESSE SOCIAL. O MUNICIPIO NAO APRESENTA GRAVES PROBLEMAS HABITACIONAIS, PORTANTO, EM
CONFORMIDADE COM A EQUIPE DE COORDENAGAO E FIRMADO NO SEMINARIO DE LANGAMENTO DO PLHIS, FORAM
SETORES, ESPACIALIZADOS NO
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Mapa 1, que s&o:

SETOR 1 - SEDE UBANA

SETOR 2 - DISTRITO DE SAO JOSE DO ITAVO
SETOR 3 - VILA MUNICIPAL JACUTINGA
SETOR 4 - VILA MUNICIPAL SANTA INES
SETOR 5 - VILA MUNICIPAL CARAMURU
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4.6 Caracterizagao dos Setores de Interesse Social

A seguir, caracterizam-se cada um dos setores de interesse social, contemplando o perfil socioecondmico, as
condigbes de infraestrutura e a necessidade habitacional de cada um dos setores de interesse social e
especificamente dos assentamentos precérios identificados em cada setor. O perfil foi embasado em
questionarios, em um total de 290, aplicados pelas Agentes de Saude do municipio, sendo que o modelo do

questionario encontra-se no Anexo 1.

Destaca-se, no entanto, que as agentes de salde pontuaram em cada setor de interesse social situagdes com
algum tipo de problema habitacional (evidenciadas nas figuras abaixo) e desse horizonte, selecionaram os casos

mais graves para aplicar os questionarios.

4.6.1 Setor de Interesse Social 1 - SEDE URBANA

O Setor 1 compreende a sede urbana de ltaipulandia, localizada na porgéo centro-norte do municipio e a
ocupagdo denominada “Canhoto”, situada fora do perimetro urbano da sede (porgdo oeste), as margens da

estrada, continuacdo da Avenida Tiradentes.

Caracterizado predominantemente pelo uso residencial com concentragdo de comércio € servigos na sua regiao
central, de maneira geral, apresenta-se bem estruturado sob o ponto de vista urbanistico (Figura 58), de infra-
estrutura e saneamento, havendo poucas areas com precariedade habitacional. Um dos focos precarios
conhecido como “Canhoto” estd melhor explicitado a seguir. Ha ainda alguns vazios urbanos (Figura 59),

comentados em item especifico 4.7 Disponibilidade de Terras para Habitaggo.

A sede urbana apresenta areas de conjuntos de habitag&o popular, existentes em porgdes do Jardim Itacora,
Jardim Belo Horizonte e Jardim Sol Nascente, que se encontram consolidadas ou em processo de consolidagao
(Figura 60). Ao sul da zona de Habitagdo Popular, no Jardim Belo Horizonte hd a Zona Residencial (entre a
Avenida Parana e Rua Beira Rio) que necessita de urbanizagao, isto &, melhorias nos acessos as residéncias,

calgadas para pedestres, dentre outros, como ilustra a Figura 61.
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FIGURA 58: VISTA DA INFRA-ESTRUTURA URBANA DO FIGURA 59: VISTA DE VAZIO URBANO NO SETOR 1
SETOR 1

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 60: LOTEAMENTO RESIDENCIAL (PORGAO SUDOESTE DO JARDIM ITACORA) EM PROCESSO DE TERMINO DE
IMPLANTAGAO (PORGAO NOROESTE DA SEDE)

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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FIGURA 61: LOTEAMENTO RESIDENCIAL (NORTE DO JARDIM BELO HORIZONTE) COM NECESSIDADE DE URBANIZAGAO
) TE DO JARDII - DE | B

\

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

Observa-se ainda a construgéo de novas casas populares, viabilizadas através de financiamento da prefeitura ou
através de parceria firmada entre a prefeitura municipal e a Caixa Econdmica Federal para financiamentos

habitacionais. A Figura 62 apresenta registro de casas em fase de construgao identificadas.

FIGURA 62: RESIDENCIAS EM FASE DE CONSTRUGAO IDENTIFICADAS NO SETOR 01

Fonte: ECOTECNICA, 2010
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46.1.1  Perfil do Setor 1

Foram aplicados 82 questionarios no Setor 1, a partir do cenério atual demarcado pelas agentes de salde
(Figura 63), sendo levantados os aspectos socioecondmicos dos entrevistados, questdes sobre a habitacéo e
outras mais especificas sobre o perfil dos moradores. Dentre os entrevistados, 84% séo residentes recentes,
relatando que vivem no local entre 0 a 05 anos.

FIGURA 63: CENARIO ATUAL DE QUESTOES HABITACIONAIS DEMARCADO PELAS AGENTES DE SAUDE - SETOR 01

1.216.500

7.216.000

1.215.500

[.215.000

|

[
1.214.500 \ | 1 “
LEGENDA |
—— Limite do Setor 01 - s L
SEDE URBANA

(@ Habitagdes verificadas
pelas Agentes de Salde

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em PMI (agentes de satide), 2010
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Perfil Socioeconémico

Neste tema foram abordadas questdes como a profissao dos entrevistados, a renda total mensal da familia, qual
a fonte desse rendimento e se estdo cadastrados ou ndo no Programa Bolsa Familia. Grande parte dos
entrevistados apresenta como ocupagao as atividades do lar, ou entdo sdo trabalhadores formais. Sobre a renda
total das familias, tem-se que 85% dos entrevistados se enquadram no perfil entre 0 e 3 salarios minimos (até
R$ 1.530,00), com predominancia de renda proveniente de salérios formais. Cerca de 34% dos entrevistados
estdo cadastrados no Programa Bolsa Familia e destes, aproximadamente 61% recebem o beneficio do
programa. O Grafico 1, a seguir, demonstra as informagdes acima, contemplando com maiores detalhes os
dados obtidos através dos questionarios.

GRAFICO 1: PERFIL SOCIOECONOMICO DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 01
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Condigoes Habitacionais

Objetivando caracterizar as condi¢des habitacionais do Setor 1, apresenta-se o Grafico 2, ressaltando que o
numero de residentes em cada habitago varia. No caso deste setor, 67% apresentam de 1 a 3 residentes e
28% de 4 a 6 residentes. Diante dos resultados obtidos, apresenta-se que 57 entrevistados possuem mais de
quatro comodos em sua habitacao, o que significa cerca de 70% das situagdes. Predominam ainda as casas que
possuem pelo menos 02 comodos utilizados como dormitdrio. Sobre a tipologia construtiva, as casas sao
predominantemente de alvenaria. Observou-se uma grande quantidade de residéncias alugadas, representando

79% dos casos entrevistados. Mesmo grande parte sendo classificada como moradias boas e regulares, ha
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grande manifesto de necessidade de novas moradias proprias, tendo como principal motivo o pagamento de

aluguel.

Para o enquadramento final da questdo habitacional, diagnosticou-se que as principais problematicas

habitacionais no setor se caracterizam principalmente pela condi¢do de pagamento de aluguel, que significa falta

de residéncia prépria. Ha ainda condicdes de precariedade, que ndo necessariamente configuram novas

habitagbes, mas apenas melhorias pontuais de estruturas ou na infraestrutura sanitaria que se encontra em

condigdes precarias.

GRAFICO 2: CARACTERISTICAS HABITACIONAIS DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 01
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

O Grafico 3, configura a pretensdo dos moradores quando questionados sobre a possibilidade de uma nova

residéncia. A maior parte, 50 entrevistados, posicionou-se favoravel a oferta de uma nova residéncia, mesmo

que para isso tenha que financiar o imével em parcelas que se enquadram dentro das possibilidades da renda

familiar. J&, 30 entrevistados estavam cadastrados em algum Programa Habitacional, sendo que destes, 50%

estavam cadastrados na Prefeitura Municipal.
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GRAFICO 3: POSICIONAMENTO DOS MORADORES E CADASTRO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS — SETOR 1
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Assentamentos Precarios do Setor 1

Com relagéo aos assentamentos precarios do Setor 1, isto &, o local com concentragdo de moradias e familias
de interesse social, destaca-se apenas um (além de algumas poucas moradias precarias, porém esparsas pela
sede urbana, ndo configurando um assentamento), o local denominado de “Canhoto” que apesar de fora do

perimetro urbano esta contemplado neste setor.

Canhoto

O Canhoto esta localizado na diregdo oeste da sede urbana (ao longo da estrada que da acesso a Vila Santa
Inés) e concentra cerca de 14 familias de interesse social. Teve origem a partir da subdivisdo de uma gleba rural
irregularmente, em lotes com areas bastante inferiores ao modulo do INCRA (20.000 m?). O assentamento
surgiu no ano de 2000, sendo provido de agua e luz concedida pela Prefeitura Municipal.

Atualmente a area é ocupada pelo sr. conhecido por “Canhoto” e familia (cuja denominagdo deu origem ao
lugar). Este senhor, de acordo com entrevistas de campo, é proprietario de algumas casas, as quais sdo
alugadas a familias de trabalhadores do Parque Industrial Santa Inés, entre outros. O aluguel esta em torno de
R$ 180,00.

O Quadro 9 abaixo, apresenta de forma sucinta, a ficha cadastral do assentamento precario em questéo,

contendo alguns aspectos gerais como area, numero de domicilios, condi¢des de infraestrutura e da habitacéo e

situacdo fundiaria. A Figura 64 ilustra o assentamento precario — “Canhoto” — e apresenta a demarcagéo das
habitagdes irregulares.
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QUADRO 9: FICHA DE CARACTERIZAGAO GERAL DO ASSENTAMENTO PRECARIO - CANHOTO

CANHOTO

Origem: () loteamento Localizagao: Diregao oeste da sede urbana (ao longo da
(X) gleba estrada que da acesso a Vila Santa Inés).
Numero de Domicilios: 14 Fonte: ( X) contagem in loco

(X) foto aérea
() cadastro municipal
( X') observagao pessoal

Condigoes de Infraestrutura X)) rede de agua potavel

)rede de esgoto (X)) fossa () céu aberto
X)) residuos coletados () residuos queimados
X)) energia elétrica
pavimentagdo:  ( X) saibro/cascalho

() pedrairregular

(
(
(
(

() asfalto
Situagao e Condig¢oes Habitacionais () cedida
(X) alugada
propria: ( X) sem documentacéo

() com documentagéo

X)) precariedade

coabitagéo

)
) material aproveitado
) madeira

X)) mista

Regularidade Fundiaria ) pUblica

) privada

(
(
(
(
(
(
(

X
Tipo de intervengao X)) melhoria habitacional
X) produgéo de moradias em areas adequadas
) realocacéo de familias

X)) regularizagao fundiaria

_— o~ o~ —~

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em MINISTERIO DAS CIDADES, 2009
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FIGURA 64: CONTAGEM DOS DOMICILIOS DO ASSENTAMENTO PRECARIO - CANHOTO

V. CANHOTO

LPLS, il

Estraq

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em GOOGLE EARTH, 2003
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4.6.2 Setor de Interesse Social 2 - SAO JOSE DO ITAVO

O Setor 2 compreende o Distrito de S&o José do Itavd, unico distrito municipal reconhecido oficialmente pelo
IBGE (2000), localizado na porg&o sul do municipio e sudoeste da sede urbana, cujo acesso se da pela Avenida

Parana.

Excetuando-se a Avenida Parana que recebe pavimentagdo asfaltica, as demais vias sdo pavimentadas com
pedras irregulares e algumas sem pavimentagdo. E dotado de equipamentos e servigos publicos tais como:

escolas, creche, posto de salde e casa lar para idosos.

De acordo com informagdes da Prefeitura as areas de Sao José do Itavo sdo todos pertencentes a uma Unica
matricula principal, que ainda esta em nome da prefeitura, apesar de ter ocorrido diversos parcelamentos de
lotes. Além da n&o realizagdo dos desmembramentos da matricula principal, devidamente registrado em cartorio,

com o passar dos anos algumas divisas de lotes foram sendo mudadas aleatoriamente pelos proprietarios.

Nado ha no setor 2 aglomeragdo de moradias precarias ou familias de interesse social, que configurem
assentamentos, porém, ha precariedades habitacionais referentes as condigbes fisicas e estruturais das
habitagbes, as quais se encontram espalhadas por todo o distrito (Figura 65). Nao necessariamente ha
necessidade de produgdo de novas moradias neste setor, mas sim, a realizagéo de ag¢des que proporcionem
condigdes para que os interessados possam promover melhorias em suas moradias e assim, garantir condigdes

adequadas e justas de habitabilidade.

FIGURA 65: VISTAS DO SETOR 2

Fonte: ECOTECNICA, 2010

O Plano Diretor previu uma éarea de ZEIS (Lei Municipal n° 845/2006 — ITAIPULANDIA, 2006b), que atualmente

ainda esta parcialmente desocupada (Figura 66). Adjacente a esta area hd moradias da COHAPAR em processo
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de finalizagdo de implantagdo (Figura 67). Cabe também destacar que ao sul do distrito ha uma éarea de
propriedade da prefeitura (entre as ruas 12 de Outubro, Santa Catarina e Henrique Ghellere), que apesar de
fazer parte de uma zona de expanséo residencial poderia se tornar uma zona especial de interesse social para

produgéo de moradias voltadas & populag&o de baixa renda.

Bastante prdximo ao distrito, na porgao sudeste, ha a Vila Rural Nova Itacora, bem estruturada e aparentemente

prospera, isto &, cada morador tem sua horta e criagdo, para subsisténcia, como deve funcionar uma vila rural.

FIGURA 66: VISTA DA POUCA OCUPAGAO DA ZONA FIGURA 67: VISTA DAS HABITACOES DA COHAPAR, EM
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL ~ PROCESSO DE FINALIZAGAO DE IMPLANTAGAO

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

FIGURA 68: VISTAS DA VILA RUL NOVA ITACORA

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Ecotécnica

Tecnolagia ¥ Cowst ronia Lrds




SIH1d-TVIOO0S ISSIYUILNI 3a

\
O<u<._._m<_._ 30 7vJ301 ONV1d \
oejnoexg oesivadng \ \
VILYD VIVOs Bp}] BUOJNSUOD @ B1B0j0UD8 | BOIUISI00T \ A
L ] d opeloge|3 \ A 009°0le'L
wooz wog  wo d \ \
:9juo4 / /
053 900 130D | \
eiboue) aseg \ \
0l0g/0iqusza( Yd - elpugindiey)
m o ‘ejeg :oidioungy \ -
000°G:| :ejeas3 , /ll///
‘Blyoueld 'eeosy Sso
OAV1I 0Q 3SOr OYS - 20 ¥013S > 008°0}2
:edepy
5 / OAV1l OQ ASOr OYS \
= /
K 00Q1izL
\
\
\
\
\
\
H \
7 \
\
1
1
1
002 11T
1
¢ i
I
I
I
I
e 1
w h
[
ey !
Slelousjod Soueqin soizep 777 4 s \
[BI00S 8SSBIBJU| 8P [e108dsT BUOZ - SIFZ e oov.\ \Z'L
oedeonp3 ap sojusledinb3 - sosjBw 00G \
- /
apneg ap 0jsod - soeW 005 () \
ejougbueiqy ap orey /
eluQpuOY/sajuapell] [ediolunp j0os3 gz r #
7/
OpEJUBOUT OpUN BY2RID | A
oydvonas __— .
e — R 0091122
SPNES 9P 01S0d o % /’\\ 7
~
aanvs S - -
~ /.l,\ﬂ _- -
enby op sosiny —— S/~ ==
Selepun2ag sepesjsy Tema L __ Ly il
siediould sepess3 U
BUBQI( 9PAS Bp 0AWNS] ———
[BAIOIUNIA| ST e d 008°L1eL
, &
VaN3oa1 i i ; / i i i
0SY'€91 0S2°€9l 050°€9} 098291 059291 0Sv'291 052291




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

46.21  Perfil do Setor 2

Neste setor foram aplicados 64 questionarios, a partir do cendrio atual demarcado pelas agentes de salde
(Figura 69), sendo também levantados aspectos socioecondmicos dos entrevistados, questdes sobre a
habitacdo e outras questdes mais especificas sobre o perfil dos moradores. Dentre os entrevistados, 27% séo

residentes recentes, relatando que vivem no local entre 0 a 05 anos, 25% s&o residentes mais antigos, vivendo
na regido ha mais de 21 anos.

O distrito de Sao José do ltavo apresenta as mais baixas rendas familiares do municipio de Itaipulandia, sendo
que 31% dos entrevistados se ocupavam de atividades do lar e 36% com trabalhos formais.

FIGURA 69: CENARIO ATUAL DE QUESTOES HABITACIONAIS DEMARCADO PELAS AGENTES DE SAUDE - SETOR 02

62.250 16: 162.550 162.850 63.05 63.25( 18:

LEGENDA

= = Limite do Setor 02 -
SAO JOSE DO ITAVO

(@) Habitagdes verificadas

pelas Agentes de Salde

SAO JOSE DO ITAVO

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em PMI (agentes de saude), 2010
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Perfil Socioeconémico

Sobre as questdes abrangidas nesta tematica, observa-se que no Setor 2, a maioria absoluta se enquadra como
familia com renda maxima de 03 salarios minimos, em que 91% recebem no maximo 02 salarios minimos. Da
aquisicdo dessa renda, tem-se que 56% s&o provenientes de rendas formais, através de salarios, € 23% dos

questionarios apontam renda advinda de bicos, mesadas, etc.

Sé&o 32 entrevistados (50%), cadastrados no Programa Bolsa Familia, sendo que destes, aproximadamente 75%
estdo atualmente usufruindo do beneficio. O Grafico 4 insere as informagdes acima, contemplando com maiores

detalhes os dados obtidos através de questionarios.

GRAFICO 4: PERFIL SOCIOECONOMICO DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 02
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Condigoes Habitacionais

Objetivando caracterizar as condigdes habitacionais, foco deste trabalho, apresenta-se o Grafico 5, referente ao
Setor 02. As moradias abrigam em sua maioria de 1 a 3 residentes (51,5%) e 42% das casas contempladas pela
entrevista abrigam de 4 a 6 moradores. Diante dos resultados obtidos, observa-se que 24 entrevistados (37,5%)
possuem quatro cdmodos em sua moradia. Predominam ainda as casas que possuem pelo menos 02 cémodos
reservados ao uso do ambiente como dormitério. As casas sdo predominantemente construidas de madeira
(48%), sequido de alvenaria em 31% das situagdes. Conforme foi possivel diagnosticar in loco, o distrito de S&o
José do Itavd apresenta maior precariedade das habitagdes em geral. Foram apontadas 27 residéncias em

situagdo de precariedade, merecendo destaque na analise a grande quantidade de residéncias alugadas que é a

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Ecotécnica
;ﬂ




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

realidade de 39% dos casos entrevistados. Mais da metade considera sua moradia ruim, e da mesma forma
apontam para a necessidade de uma nova moradia, seja pelas condigdes em que se apresentam ou por motivo

de pagamento de aluguel.

Para o enquadramento final da questdo habitacional, diagnosticou-se que as principais problematicas
habitacionais no setor se caracterizam principalmente pela condigdo de pagamento de aluguel, qualidade das
habitagdes, casos de coabitagdo e infraestrutura sanitaria precaria, que muitas vezes configuram necessidade

habitacional ou necessidade de melhorias nas casas.

GRAFICO 5: CARACTERISTICAS HABITACIONAIS DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 2
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Ja o Grafico 6, que corresponde ao interesse ou ndo por parte dos moradores quando questionados sobre a
possibilidade da aquisicdo de uma nova residéncia, aponta cerca de 82%, que representam 53 entrevistados,
posicionaram-se favoraveis a oferta de uma nova residéncia, mesmo tendo que para isso financiar o imével em
parcelas que se enquadram dentro das possibilidades da renda familiar. Aproximadamente 30% dos

entrevistados ja estavam cadastrados em algum Programa Habitacional, todos eles pela Prefeitura Municipal.
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GRAFICO 6: POSICIONAMENTO DOS MORADORES E CADASTRO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS — SETOR 2
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Caso lhe oferecessem uma residéncia E se tivesse que pagar, dentro das nscrito em algum Programa Qual?
melhor e em outro lugar, aceitaria? possibilidades da renda familiar Habitacional?
(Ex.R$60,00) sendo o dono do imadvel?

Fonte: ECOTECNICA, 2010

46.2.2 Assentamentos Precarios no Setor 2

O setor 2 conforme colocado anteriormente apresenta muitas situagbes esparsas de precariedades das
habitagdes, que necessitam de reformas e melhorias, ndo apresentando assentamentos precarios €, portanto,
ndo havera a ficha de caracterizagdo para tal.
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4.6.3 Setor de Interesse Social 3 - CARAMURU

O Setor 3 corresponde a Vila Caramuru, localizada na porgéo leste do municipio e a sudeste da sede urbana. O
acesso se da pela Avenida Nossa Senhora do Carmo, onde esta localizado um assentamento precario, Morro da

Santa, proximo a imagem de Nossa Senhora Aparecida, também abrangido pelo setor (Figura 70 e Figura 71).

A Vila Caramuru apresenta pequena densidade populacional e as principais atividades ocorrem ao longo da
Avenida Nossa Senhora do Carmo, em que se verificam varias atividades industriais e de servicos como a
Unidade de Vegetais.

As vias em sua maioria s30 de pedras irregulares e outras, nas porgdes de habitagdo popular, ndo possuem
pavimentagdo, como a Rua 500 anos (Figura 72 e Figura 73, respectivamente). Possui equipamentos publicos

como escola municipal, creche, ginasio de esportes e equipe de PSF.

Apresenta na porcao norte area de habitagdes populares, em que algumas se encontram em processo de
consolidagdo. Verificam-se ainda, precariedades de moradias, cerca de 05 familias, instaladas bastante
afastadas do distrito, na porgdo sudeste, proximidades da imagem da santa Nossa Senhora Aparecida. Tal
assentamento é melhor detalhado a seguir.

FIGURA 70: VISTAS DO ACESSO A IMAGEM DE NOSSA FIGURA 71: DETALHE DA IMAGEM DE NOSSA SENHORA
SENHORA APARECIDA ~ APARECIDA

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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FIGURA 72: VISTA DA VILA CARAMURU FIGURA 73: VISTA DE LOCAL DESTINADO A HABITAGAO
POPULAR (RUA 500 ANOS)

I

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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46.3.1  Perfil do Setor 3

No Setor 3 foram aplicados 103 questionarios, a partir do cenario atual demarcado pelas agentes de saude
(Figura 74), sendo avaliados os aspectos socioecondmicos dos entrevistados, questdes sobre a habitagao e
outras mais especificas sobre o perfil dos moradores. Dentre os entrevistados, 56% s&o residentes recentes,
relatando que vivem no local entre 0 a 5 anos com o registro de poucos residentes antigos.

FIGURA 74: CENARIO ATUAL DE QUESTOES HABITACIONAIS DEMARCADO PELAS AGENTES DE SAUDE - SETOR 03

168.750 169.000 169.250 169.500 169.750 170.000 17.\750 |170.500

7.214.500 /

! LEGENDA
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e Limite do Setor 02
CARAMURU
HabitagOes verificadas
pelas Agentes de Saude

N\

7.213.750

1213500

7.213.250
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/

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em PMI (agentes de saude), 2010
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Perfil Socioeconémico

Quando tratado a respeito de profissdo e renda dos entrevistados, observou-se a predominancia de
entrevistados ocupados com os afazeres do lar e trabalhadores formais (30% e 29% respectivamente). A renda
familiar da mesma forma que os outros setores ja analisados, se enquadra entre 0 e 3 salarios minimos,
predominando familias que recebem entre R$ 511,00 - 1.020,00. A principal fonte de rendimento é o salario
formal, seguida de aposentadoria. Quando questionados se estdo ou ndo cadastrados no Programa Bolsa

Familia, 47% responderam que estdo cadastrados, porém 54% estéo atualmente recebendo o beneficio.

O Gréfico 7, a sequir insere as informagdes acima, contemplando com maiores detalhes os dados obtidos

através de questionarios.

GRAFICO 7: PERFIL SOCIOECONOMICO DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 03
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Condigoes Habitacionais

Com o foco especifico na situagdo habitacional do setor, as questdes abordadas nas entrevistas, de acordo com
o0 Grafico 7, objetivaram analisar as necessidades habitacionais do Setor 3. Diante deste propdsito, observa-se
que a maior parte (53%) das entrevistas aponta para residéncias que abrigam de 1 a 3 moradores e outros 42%
abrigam de 4 a 6 moradores. As habitages possuem em sua maior parte mais de quatro cdmodos, sendo que
destes ambientes a maioria apontou entre 02 e 03 cdmodos destinados a dormitérios. Cerca de 67% das casas

sd0 de alvenaria e 28% com métodos construtivos mistos.
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Uma forte caracteristica do Setor 3 é a grande quantidade de casas alugadas, configurando o caso de quase
46% dos participantes das entrevistas. Precariedades foram apontadas por 31 pessoas, o que representa 30%
dos casos. Lembrando que o enquadramento da residéncia pode apresentar um ou mais quesitos
diagnosticados, grande parte dos apontamentos referenciou a necessidade de uma nova moradia, o0 que deve
estar fortemente relacionado ao fato da grande quantidade de entrevistados em situagéo de aluguel, e algumas
situagdes de coabitagcdo e caseiros sem residéncia propria, visto que ndo foi observado no setor graves
problemas de precariedade. Para avaliar uma visdo pessoal do morador em relagdo a sua moradia, percebeu-se
que grande parte classificou a propria residéncia como regular ou boa (42,6% e 45% dos questionarios,

respectivamente).

Para o enquadramento final, diagnosticou-se que as principais problematicas habitacionais no setor se
caracterizam principalmente pela condi¢do de pagamento de aluguel, que significa falta de residéncia propria.
Além de alguns registros de precariedades na casa ou na infraestrutura sanitéria. Algumas situagdes esparsas

de coabitagao e moradores que trabalham como caseiro, sem residéncia propria.

GRAFICO 8: CARACTERISTICAS HABITACIONAIS DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 3
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Fonte: ECOTECNICA, 2010
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Ja o Grafico 9, que corresponde ao interesse ou ndo por parte dos moradores quando questionados sobre a
possibilidade da aquisicdo de uma nova residéncia, cerca de 90% (92 entrevistados) se demonstraram
favoraveis & oferta de uma nova residéncia, da mesma forma tendo que para isso, financiar o imével em
parcelas que se enquadram dentro das possibilidades da renda familiar. Aproximadamente 28% dos

entrevistados ja estavam cadastrados em algum Programa Habitacional, grande parte através da Prefeitura
Municipal.
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GRAFICO 9: POSICIONAMENTO DOS MORADORES E CADASTRO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS — SETOR 3
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

4.6.3.2 Assentamentos Precarios no Setor 3

O Setor 3 apresenta algumas moradias precarias pontuais como assentamento precario proximo a imagem de
Nossa Senhora Aparecida, denominado Morro da Santa, que mesmo fora do perimetro urbano da Vila

Caramuru, esta contemplado neste setor.

Morro da Santa

A respeito de assentamentos precarios localizados no Setor 3, foi identificada a ocupagédo nas proximidades da
imagem da Nossa Senhora Aparecida, um dos principais pontos turisticos de ltaipulandia. Trata-se de ocupagéo
irregular fora de perimetro urbano da Vila Caramuru, com o assentamento de quatro familias e mais uma casa
em fase de construgdo em area privada. Observa-se condigdo de precariedade nas casas, bem como de suas

condicdes sanitarias e infringindo 0 mddulo minimo do INCRA (20.000 m?).

A ocupacdo ocorreu ha aproximadamente 10 anos (anterior, portanto, ao plano diretor e seus parédmetros
urbanisticos), segundo informagdes da Prefeitura Municipal, sendo que a mesma concedeu agua e luz ao

assentamento.

O Quadro 10, abaixo, apresenta de forma sucinta, a ficha cadastral do assentamento precario em questdo,
contendo algumas questdes gerais como area, nimero de domicilios, condi¢des de infraestrutura e da habitagao
e situagdo fundiaria. A Figura 75 ilustra o assentamento precario — Morro da Santa — e apresenta a demarcagao

das habitagbes irregulares.
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QUADRO 10: FICHA DE CARACTERIZAGAO GERAL DO ASSENTAMENTO PRECARIO — MORRO DA SANTA

Morro da Santa

.‘.&‘

() loteamento
(X)gleba

Origem:

Localizagdo: Continuagdo da Avenida Nossa Senhora do
Carmo (Caramuru) em diregdo a imagem de Nossa
Senhora da Aparecida.

NUmero de Domicilios: 05 (sendo que uma unidade esta em
fase de construgdo

Fonte: ( X') contagem in loco
() foto aérea
() cadastro municipal

( X') observagéo pessoal

Condigoes de Infraestrutura

X)) rede de agua potavel

Jrede deesgoto (X)) fossa () céu aberto
X)) residuos coletados () residuos queimados
X)) energia elétrica

(
(
(
(

pavimentago: ( X) saibro/cascalho
() pedrairregular
() asfalto
Situagao e Condigoes Habitacionais ( X) cedida
(X) alugada
prépria: ( X') sem documentagéo
() com documentagao
( X') precariedade
( X') coabitagdo
() material aproveitado
() madeira
(X)) mista
Regularidade Fundiaria () publica
(X)) privada

Tipo de intervengéo

( X') melhoria habitacional

() producédo de moradias em &reas adequadas
( X)) realocagdo de familias*

( X) regularizagao fundiaria

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em MINISTERIO DAS CIDADES, 2009

* Caso seja optada pela realocagdo das familias ficam excluidas as demais intervengdes.
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FIGURA 75: CONTAGEM DOS DOMICILIOS PONTUAIS — MORRO DA SANTA

IMAGEM DE NOSSA O
SENHORA APARECIDA

IMAGEMDE'NOSSA
SENHORAAPARECIDA

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em GOOGLE EARTH, 2003
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4.6.4 Setor de Interesse Social 4 - JACUTINGA

O Setor 4 compreende a Vila Jacutinga, localizado na porgéo sul do municipio e da sede urbana, as margens de

um dos bragos do lago (reservatorio) da Itaipu.

A Jacutinga apresenta-se bem estruturada urbanisticamente com ruas e avenidas largas (Beija-Flor e Gralha
Azul) e arborizadas, com densidade populacional baixa e uma série de vazios urbanos (Figura 76). Existe equipe
de PSF e previsdo de implantagdo de uma unidade de salde, contudo, ndo ha equipamentos educacionais.
Destaca-se pela conotacdo turistica evidenciada pelas belas paisagens e presenga do Terminal Turistico
Jacutinga e a Praia Artificial existente, a atracdo de muitos visitantes principalmente na temporada de verdo
(Figura 77).

FIGURA 76; VISTAS DA VILA MUNICIPAL JACUTINGA

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010

F|GURA 77: VISTAS DOS ATRATIVOS TURISTICOS DA VILA JACUTINGA
> e T & ™ . - ol 3 ;
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Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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Ha ainda na Vila Jacutinga, o estabelecimento pela lei de zoneamento (ITAIPULANDIA, 2006b), de zonas de
expansao urbana, bem como uma area ao norte delimitada como ZEIS, onde ha previsdo de implantacdo de
habitagdes de interesse social, e ja estdo sendo iniciadas algumas habitagdes. O loteamento foi denominado
como El Dourado, criado no ano de 2005. Houve um impasse, sendo uma area doada a COHAPAR, porém,

nada aconteceu e em 2007 houve acordos de devolucéo das terras a Prefeitura Municipal.

Com relagdo a precariedade habitacional verificam-se casos bastante pontuais de 04 familias, que sdo mais
relacionados a coabitagéo, questdes de melhoria nas habitagdes, saneamento e boas préticas de higiene (Figura
78).

FIGURA 78: MORADIAS PRECARIAS DA VILA MUNICIPAL JACUTINGA

>

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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46.4.1 Assentamentos Precarios no Setor 4

Ha no Setor 4 problemas habitacionais de interesse social pontuais e em pequena quantidade, observando-se
precariedades em algumas moradias na Rua Jo&o-de-Barro, que apresentam instalagdes sanitarias precarias e
coabitagdo, ndo configurando assentamento precario.

Assim sendo, o setor 4 ndo tera a ficha de caracterizagdo de assentamento.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Ecotécnica

Teenologi EiConsclronia Lrda.




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

4.6.5 Setor de Interesse Social 5 - SANTA INES

O Setor 5 compreende a Vila Santa Inés, localizado na porg&o centro-norte do municipio e a noroeste da sede
urbana e, a Vila Cela, ocupag&o fora do perimetro urbano da Vila Santa Inés, localizada na continuagéo da Rua

Missal, seguindo por estrada municipal. O setor fica préximo de um dos bragos do lago (reservatério) da Itaipu.

E um local que apresenta poucas familias, constituido basicamente por uma avenida central — Avenida Nossa
Senhora Aparecida (asfaltada) e as demais vias possuem pavimentagdo em pedra irregular (Figura 79). A citada
avenida é responsavel pela ligagdo da Vila Santa Inés ao Parque Industrial Santa Inés e Sede Urbana, sendo
que o parque industrial estd no meio do caminho entre o distrito e sede. Destaca-se ainda o Parque de Lazer
José Hermes, situado na porgéo central da Vila que possui quadra de areia para préatica esportiva, lanchonete,

pista para caminhadas, espago cultural e um lago artificial (Figura 80).

De modo geral, as moradias se encontram em condigdes adequadas de habitabilidade e ha facilidade de acesso
aos equipamentos publicos como o posto de satde (com equipe de PSF) e escola municipal. Excegdo ocorre em
uma porgéo concentrada, conhecida como Vila Paraguai (a oeste do distrito, no trecho final da Rua ltacora), em
que se verificam precariedade das habitagdes e adensamento. Outro foco precario estad mais afastado da malha
urbana (ao norte), denominado de Vila Cela, detalhados abaixo.

O Plano Diretor apontou a existéncia de habitagdes populares entre as ruas Vereador Lorine e José Hermes, ja

consolidadas. No entanto néo ha areas destinadas a habitagao de interesse social, isto €, baixa renda, como é o
caso da Vila Paraguai e Vila Cela, que devera ocorrer agdes de urbanizagao e regularizagdo fundiaria.

FIGURA 79: VISTAS DO DISTRITO SANTA INES

¥ N\

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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FIGURA 80: VISTAS DO PARQUE DE LAZER JOSE HERMES

5 A,

Fonte: ECOTECNICA, 2010 Fonte: ECOTECNICA, 2010
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46.5.1  Perfil do Setor 5

No Setor 5 foram aplicados, através das agentes de salde, 39 questionarios, a partir do cenario atual (Figura
81). Foram abordados os mesmos temas dos setores anteriores, destacando que se tratam de moradores
recentes na regido, cerca de 44% dos entrevistados estéo residindo no setor a menos de 5 anos e 26% moram

na regido entre 6 e 10 anos.

FIGURA 81: CENARIO ATUAL DE QUESTOES HABITACIONAIS DEMARCADO PELAS AGENTES DE SAUDE - SETOR 05

LEGENDA

== Limite do Setor 05 -
SANTA INES i

(® Habitagdes verificadas
pelas Agentes de Saude |

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em PMI (agentes de satde), 2010
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Perfil Socioeconémico

Neste tema foram abordadas questdes como a profissao dos entrevistados, a renda total mensal da familia, qual
a fonte desse rendimento e se estdo cadastrados ou ndo no Programa Bolsa Familia. Grande parte dos
entrevistados apresenta como principais ocupagdes as atividades do lar, ou entdo s&o trabalhadores formais.
Sobre a renda total das familias, tem-se que quase a totalidade do setor esta enquadrada entre renda total de 0
a 3 salarios minimos (92%), com predominéncia de renda proveniente de salarios formais. Cadastrados no

Programa Bolsa Familia estdo 20 entrevistados e desses, 50% recebem atualmente o beneficio.
O Grafico 10 a seguir demonstra as informagdes acima, contemplando com maiores detalhes os dados obtidos

através de questionarios.

GRAFICO 10: PERFIL SOCIOECONOMICO DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 05
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Condigdes Habitacionais

Objetivando caracterizar as condi¢des habitacionais, apresenta-se o Grafico 11, referente ao Setor 05. Diante
dos resultados obtidos pelos questionarios, cada habitagdo abriga em sua grande parte, familias pequenas e
médias, sendo que 43,5% das habitagdes abrigam de 1 a 3 pessoas e outras 43,5% abrigam de 4 a 6 pessoas.
Percebe-se ainda que 20 entrevistados (51%) possuem mais de quatro cdémodos em sua moradia. Predominam

as casas que possuem pelo menos 03 cdmodos reservados para dormitério. As casas sdo predominantemente
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construidas de alvenaria (38,5%), seguido de habitaces de madeira com 31% das situagdes. Foram apontadas
17 residéncias apresentando precariedades, 11 pessoas trabalhando como caseiros, portanto, sem habitagdo
prépria e 7 moradias alugadas. Quando questionados a respeito da opinido em relagdo as casas,
aproximadamente 89% classificaram como sendo boas ou regulares, fato este que refletiu nos apontamentos de
necessidade de algumas reformas apenas e ndo necessariamente em uma nova residéncia, que representou
44% dos entrevistados. Aqueles que relataram a necessidade de uma nova casa (38%) estdo possivelmente

relacionados aos casos em que se depende do aluguel, os caseiros e casos mais pontuais de precariedade.

GRAFICO 11: CARACTERISTICAS HABITACIONAIS DO SETOR DE INTERESSE SOCIAL 05
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ENQUADRAMENTO

Fonte: ECOTECNICA, 2010

O Gréfico 12, configura a pretensdo dos moradores quando questionados sobre a possibilidade de uma nova
residéncia. A maior parte, cerca de 80%, posicionou-se favoravel a oferta de uma nova residéncia, mesmo tendo

que para isso financiar o imével em parcelas que se enquadram dentro das possibilidades da renda familiar.

Apenas 7 dos entrevistados estéo inscritos em programas habitacionais.
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GRAFICO 12: POSICIONAMENTO DOS MORADORES E CADASTRO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS — SETOR 5
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Fonte: ECOTECNICA, 2010

Assentamentos Precarios no Setor 5

O Setor 5 possui dois assentamentos precarios, denominados de Vila Paraguai e Vila Cela.

Vila Paraguaia

A Vila Paraguaia esta inserida na Vila Santa Inés, porgédo oeste, cortada ao meio pela Rua ltacora. Implantada
irregularmente em area privada no ano de 2002. Concentra aproximadamente 15 familias, cujo maior problema é
0 adensamento excessivo, e desrespeito aos recuos, tendo em vista que se trata de uma Zona Residencial
(ZR2), cujo lote minimo estabelecido em lei ¢ 360 m? (ITAIPULANDIA, 2006b). N&o foram previstas areas para
interesse social. A grande maioria das habitagbes é de alvenaria e ndo se encontram terminadas, faltando

acabamentos internos e externos.
O Quadro 11, abaixo, apresenta de forma sucinta, a ficha cadastral do assentamento precario em questéo,
contendo algumas questdes gerais como area, nimero de domicilios, condi¢des de infraestrutura e da habitagao

e situagao fundiaria. A Figura 82 ilustra 0 assentamento precario — Vila Paraguai — e apresenta a demarcagao

das habitagdes irregulares.
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Vila Cela

Outro assentamento precario do setor 5 é a denominada Vila Cela, que se encontra na area rural, afastada do

nucleo urbano Vila Santa Inés, porgédo norte, e 0 acesso se da pela Rua Missal, de pedra irregular.

A Vila Cela teve origem a partir da subdivisdo de um imével rural por um dos herdeiros com inicio no ano de
2006, com a promoc&o de parcelamento irregular de lotes, com areas minimas muito inferiores ao permitido pelo
médulo do INCRA (20.000 m?). E um local bastante isolado e em fungéo disso ha problemas de acesso a
saneamento basico, transporte, infraestrutura viaria, equipamentos publicos de satde e educagéo, dentre outros.

Porém a regido & provida de energia elétrica e abastecimento de agua, concedidos pela Prefeitura Municipal.

O Quadro 12, abaixo, apresenta de forma sucinta, a ficha cadastral do assentamento precario em questao,
contendo algumas questdes gerais como area, nimero de domicilios, condi¢des de infraestrutura e da habitagao
e situagdo fundiaria. A Figura 83 ilustra 0 assentamento precario — Vila Cela — e apresenta a demarcagédo das
habitagdes irregulares.
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QUADRO 11: FICHA DE CARACTERIZAGAO GERAL DO ASSENTAMENTO PRECARIO — VILA PARAGUAI

VILA PARAGUAI

Origem: (X) loteamento

() gleba

Localizagdo: Porgao oeste da Vila Santa Inés, ao longo de
trecho da Rua Itacord

Numero de Domicilios: 13

Fonte: ( X') contagem in loco
(X) foto aérea
() cadastro municipal

( X') observagéo pessoal

Condigoes de Infraestrutura

) rede de agua potavel

rede de esgoto (X)) fossa () céu aberto
) residuos coletados () residuos queimados
X)) energia elétrica

(X
()
(X
(

pavimentagao: () saibro/cascalho
( X) pedra irregular
() asfalto
Situacdo e Condigdes Habitacionais (X) cedida
() alugada
propria: ( X') sem documentagao
() com documentagao
X)) precariedade
X') coabitagao

material aproveitado
madeira

mista

X)) alvenaria

)
)
)

Regularidade Fundiaria

) publica
) privada

(
(
(
(
(
(
(
(

Tipo de intervengao

) melhoria habitacional
) produgdo de moradias em areas adequadas
realocacéo de familias
reqularizag&o fundiaria

—_ — X X|x

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em MINISTERIO DAS CIDADES, 2009
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FIGURA 82: CONTAGEM DOS DOMICILIOS DO ASSENTAMENTO PRECARIO — VILA PARAGUAI

RUA ITACORA

SANTA INES

‘.
.

- N “r 9 oW ) |
y AVENIDA'NOSSA SENHORA APARECIDA
. * -

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em GOOGLE EARTH, 2003
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QUADRO 12: FICHA DE CARACTERIZAGAO GERAL DO ASSENTAMENTO PRECARIO — VILA CELA

VILA CELA

Origem: () loteamento
(X) gleba

Localizagdo: area rural (afastada do nicleo urbano Vila
Santa Inés), com acesso no prolongamento da Rua Missal

Numero de Domicilios: 12

Fonte: ( X') contagem in loco
() foto aérea
() cadastro municipal
() observagéo pessoal

Condicoes de Infraestrutura

( X) rede de agua potavel
( )rededeesgoto  (X)fossa () céu aberto
(X)) residuos coletados () residuos queimados
( X) energia elétrica
pavimentago: ( X) saibro/cascalho.
() pedrairregular
() asfalto

Situagdo e Condigoes Habitacionais

( X) cedida

(X) alugada

propria: (X) sem documentagéo
() com documentagao

) precariedade

X
X') coabitagao

material aproveitado
madeira
X') mista

~_— —

Regularidade Fundiaria

) publica
) privada

(
(
(
(
(
(
(

Tipo de intervengéo

X
(X ) melhoria habitacional

( X') produgao de moradias em éreas adequadas
(X ) realocag&o de familias *

( X") regularizagao fundiaria

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em MINISTERIO DAS CIDADES, 2009

* Caso seja optada pela realocagéo das familias ficam excluidas as demais intervengdes.
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FIGURA 83: CONTAGEM DOS DOMICILIOS DO ASSENTAMENTO PRECARIO — VILA CELA

o
=
3
°
z
c
Z
s
o
z

AVENIOA NOSSA SENHORA'APARECIDA
e AAPAR ' 4

SANTA INES

Fonte: ECOTECNICA, 2010, com base em GOOGLE EARTH, 2003
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Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

4.7 Disponibilidade de Terras para Habitagao

A presenga de vazios urbanos acaba por intensificar os conflitos sécio-espaciais no espago urbano, na medida
em que as cidades possuem areas ociosas com infraestrutura implantada na regiéo central da sede urbana e por

outro lado, ocupagdes irregulares nas areas mais distantes do centro sem nenhuma condigéo de habitabilidade.

Este item tem o intuito de apresentar e analisar a disponibilidade de terras para producdo de novas moradias
tendo em vista as necessidades habitacionais expostas acima, quer seja por transferéncia de moradias como

para oferta de novas unidades habitacionais.

A partir da necessidade de producéo de novas moradias para atender ao déficit habitacional, isto é, a demanda
prioritaria (até 03 salarios minimos), objeto do PLHIS, sera necesséria a produgéo de 182 domicilios (ano de
2010) e uma area de 45.500,00 m? (ndo considerando 35% destinado as areas institucionais), com lote minimo

de 250 m? para habitagéo de interesse social, de acordo com a Lei n° 845/2006.

Para tanto, o municipio dispde de algumas areas potenciais para a produgdo de novas moradias, tanto na sede
urbana quanto nas vilas municipais, as quais deverao prioritariamente estar previstas e regulamentadas pela Lei
n°® 845/2006 - Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo - como a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS),
“porgéo do territorio destinada, prioritariamente, a recuperagao urbanistica e ambiental, a regulariza¢do fundiaria
e produgdo de habitagbes de interesse social” e algumas areas de “expanséo urbana’ (ZEU), onde sdo
permissiveis usos destinados a Programas Habitacionais de Baixa Renda de iniciativa do poder publico. As
demais zonas ndo podem ser consideradas potenciais para habitagdo em fun¢do de serem prioritarias para
outros usos, inclusive com parametros especificos, como comércio e servicos ou com restricdes ambientais,

dentre outros.

Assim sendo, o municipio dispdem de 06 areas potenciais para habitagdo de interesse social (indicadas pela
Prefeitura Municipal), como aquelas ja destinadas & habitagdo de interesse social (em ZEIS) e com
possibilidades de negociagdo com os proprietarios. A sede urbana (setor 1) dispde de 03 vazios urbanos
potenciais; o Distrito de S0 José do Itavo (setor 2) dispde de 02 vazios potenciais e a Jacutinga (setor 3) possui
apenas 01 vazio potencial. Os setores 04 e 05 (Santa Inés e Caramuru, respectivamente), ndo dispdem de areas

potenciais com a possibilidade de aquisi¢do pelo poder publico, conforme Tabela 15.
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TABELA 15 RELAGAO DOS VAZIOS POTENCIAIS PARA PRODUGAO DE LOTES E MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL
Vazios Area Descrigdo e Localizagdo  Zonea- Imagem do vazio potencial
Potenciais (m?) mento

AREA 1 » Area plana sem vegetacdo e ZEU 1
53.222 m? fundo de vale.

Propriedade Privada.

De acordo com o
zoneamento (ZEU) o lote
minimo é de 360 m?

Bairro Jd. Curitibano (Av.

Itaipu).

AREA 2 Area plana sem vegetagdo e  ZR 2
11.461 m? fundo de vale.

Propriedade Privada.

De acordo com o
zoneamento (ZR2) o lote
minimo € de 360 m?

Bairro Jd. Belo Horizonte

(entre as ruas Ceara e

SETOR 01 Parana).
SO AREA 3 = Area plana sem vegetagdo e ZR 2,
37.597 m? fundo de vale. AT e
= Propriedade Privada. 7T

Acesso pela Rua ceara

AREA 4 Area plana sem vegetagdgo e ZIT e
33.931 m? fundo de vale. 7T
Propriedade Privada.

Final da Av. ltaipu.

AREA 4 = Area plana sem vegetagdo e  ZEIS
9.060 m? fundo de vale e parcialmente
ocupada por HIS.
= Propriedade do municipio.
= Entre as ruas Hilario Blum e
21 de outubro

SETOR 02 . , x
Distrito S0  AREAS = Area plana com vegetagdo ZR 2
Tosdidolitava [23:586Im2 apenas na por¢do norte, sem
fundo de vale e parcialmente
ocupada.

= Zoneamento: (ZR2) o lote
minimo é de 360 m?.

= Propriedade Publica.

= Entre as ruas Rio Grande do
Sul e Santa Catarina
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Vazios Area Descrigdo e Localizagdo  Zonea- Imagem do vazio potencial
Potenciais (m?) mento
AREA 6 = Area plana sem vegetacdo e  ZEIS
55.951 m? fundo de vale ja destinada a
SETOR 3 interesse social.
; = Propriedade Publica.
Jacutinga = Continuidade da Rua Joo-
de-Barro
SETOR 4 -
Santa Inés N&o ha vazios potenciais para interesse social
SETOR 5 -
Caramuru Né&o ha vazios potenciais para interesse social

Diante do exposto, verificam-se as terras disponiveis e potenciais para producdo de novas moradias, e a partir
da Tabela 16, pode-se constatar que perfazem juntas uma area de 121.687,15 m?, comportando 581 lotes de

250 m? cada e desse modo, satisfaz a necessidade atual (em mais de duas vezes e meia), em termos de area.

TABELA 16: CALCULO DA DISPONIBILIDADE DE TERRA NO DISTRITO SEDE

SETORES - AREA Area* Quantidade de Lotes **
(m?)

S01 - AREA 1 34.594,30 m? 138
S01-AREA 2 7.449,65 m? 29
S01-AREA 3 24438 m? 97
S01-AREA 4 22.055,15 m? 88
S02 - AREA 4 5.889,00 m? 23
S02 - AREA 4 15.330,90 m? 61

S03 - AREA 6 36.368,15 m? 145
TOTAL 121.687,15 m? 581

Fonte: ECOTECNICA, 2010.

NOTA:

* Areas ja com o desconto dos 35% destinados a porgao institucional.

** Consideraram-se lotes de 250 m? conforme Lei Municipal n® 845/2006.
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471 Prego da Terra

O municipio dispde de Planta Genérica de Valores Imobiliarios regulamentada pela Lei Municipal n® 865, de 15
de dezembro de 2006. Atribui valores por m? de terreno urbano a fim de subsidiar calculo de IPTU. Para tanto,
considera-se como valor de Unidade Padrdo de Referéncia de Itaipulandia (UPRI) o equivalente a R$ - 1,93 em
vigéncia.

Observou-se, conforme demonstra a Tabela 17, que naturalmente na sede urbana os valores sdo mais elevados
principalmente na regido central, sendo que os valores decrescem & medida que a localizagdo se torna
periférica.

A Vila Jacutinga, por seu carater turistico, possui terras mais valorizadas em comparagao as demais vilas, sendo

que os mais baixos valores de maneira geral sdo encontrados no distrito de Sao José do ltavo.
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TABELA 17: PLANTA GENERICA DE VALORES IMOBILIARIOS

LOGRADOURO QUADRA VALOR UPRI/m?

69, 8A, 7A, 51 - Lotes 109, 110, 111, 112 da gleba 14 11,60

03, 04 9,13

31,32, 74 11,60

30,41,42,43 9,13

77,78, 79

19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28

10A, 1A, 12A, 13A, 14A, 44
31151, 9,021,2228 178

14A, 15A 9,13

13A 5,84

8,9,12,14,16 9,13

46, 47, 88 5,84

32, 34,38 10,78

42,43 4,19

22,23,24,25, 34, 35, 38 10,78

01,49 5,84

13,21, 22, 25, 26, 33, 34, 36, 37 10,78

02, 03, 66, 67, 68 5,84

01,02, 03, 10, 11, 12 9,13

48, 50, 86, 87

47, 48, 49, 50
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S 50,8586 419
‘RualaurindoAntonio 667 58
“RuaAworada T 36,37,38,39 10,78

‘RuaSoPauo %34 1078
"RuaPadrelsidoro 1 40,41,42 4,19
2 s
41,42,43 4,19
Lotes 109,110, 111, 112 daglebat4 1160
1A, 3A, 5A, 36 10,78

Rua Pedro Alvares Cabral - 3A, 4A, 5A,6A 10,78
A 2ABA4ABABA G234 1078

83 9,13
72,73,74,75, 113,114 419

2A, 4A, BA, 32 10,78
83 s

[RuaSéoPaulo  T72,73,7475 419
‘RuaSemnome(6)  113,114,115116,117,118,119,120 419

"RuaFloresta ~ 14,1519,20,27,28 10,78
M0 1160

14,15 10,78

04, 05, 08, 09, 16

05, 06A, 07, 08, 15A, 16, 16A, 17A

94, 95,97, 98 2,55

95, 96, 98, 99 2,55

11A, 13A, 14A, 44,76 5,84

10A, 1A, 12A, 13A

__
‘RuadaPaz  09A09B 4,19
__

07, 15A, 16A, 17A

96, 97, 98, 99, 104, 107, 108

___
‘RuaAraucaria | 63,65 419
‘RuaMachadodeAsss 6264 409
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‘RuaDuquedeCaxas 60,6162 63 419
‘RuaFlorianoPeixoto 88596060 419
‘RuaPinheiroMachado 41,71 9,13

___
‘RuaAugustoCarvalho 71,70

80, 80B, 81, 104, 121, lote 113A-1 9,13

80A, 80B 9,13

55, 56, 57, 80A, 80B 9,13

55, 56, 57, 80, 80A, 81 9,13

" RuaArcinoPiresdasiva ~ 56,57,80,81 9,13
91,92,93,100,100 58
94,95, 96, 102, 103 2,55
‘RuaCedo ~ 04,9509697,9899,102,103 105,106 255
RuaAraucaria 104,105,106, 107 2,55
RuaMafim  91,9497,100,102105 25
[RuaCanela | 100,101,102, 103, 104, 105, 106, 107 2,55
LOGRADOURO QUADRA VALOR UPRI/m?
[Av.Principal | 01,02 04,0506, 07,08 419

LOGRADOURO QUADRA VALOR UPRI/m?

‘RuaSaoMiguel  Todaavenida

"RuaProgresso  04,04D,04E
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~RuaSetede Setembo o4
[RuaDonaleopoldina | 04,0910, 11,12, 13, 18, 19, 20

‘RuaAmbrésioDias  09,10,11,12,13,18,19,20
[RuaProjetadaA 18,19

‘RuaProjetadaB 1920
‘RuaSetedeSetembro 09,20

Ruat5denovembo 0910
‘RuadaGloia 10,11

~RuaEsperanca 112
RuadaFelicidade 12,13

RuadaPaz 0w
| EstradaMunicipal 03,04

‘Rua500anos 02004 255
‘RuaTaroba 01,02

‘RuaNapi ot020405

‘Ruasemnome 01,02 0405

‘RuaSdoTeodoro 05 06F,06G

‘RuaProjtadaA  06,06A,06B,06C, 06D, 06E, 06F, 066
"RuaProjetadaB " 06,06A,06B,06C

‘RuaPaana ~ o0eBoO6CO?7
RuaDarcilinhat 07

‘RuaSemnome o0

LOGRADOURO QUADRA VALOR UPRI/m?

1,24

Rua Hilario Blum 04, 09, 17, 18, 05, 06, 07, 08, 09, 10

Rua Brasil Toda rua

Rua Maranhao Toda rua

Rua Noé de Medeiros Toda rua

Rua Hilério Blum 01B, 02, 05B, 10

Rua Sete de Setembro Toda rua

Travessa B Toda travessa

Rua Paraiba Toda rua

Rua Santa Catarina Toda rua
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LOGRADOURO

Av. Gralha Azul
Av. Beija Flor
Rua A

Rua C

Rua Bem-ti-vi

Av. Gralha Azul
Rua Eugénio Haach
Rua Medianeira
Rua Araponga

Av. Beija Flor

Rua Eugénio Haach
Rua Sete de Julho
Rua C

Rua E

Rua Araponga

Rua Canario

Rua Sabia .
Fonte: ITAIPULANDIA, 2006e

VILA JACUTINGA
QUADRA

01, 02, 04, 05
06, 07, 08
06, 07

08

06

02, 04, 04D, 4C
04, 042

04A, 04B, 04D
09

09, 08

04B, 04D

03, 04B, 04C, 04D
08

08

09, 10, 11

09, 10

10, 11

4.8 Atores Sociais e suas Capacidades

VALOR UPRI/m?
9,13
7,48
748

7,48
5,84

4,19

Para efetivar os compromissos com os aspectos habitacionais, é importante destacar as organizagdes

autdbnomas dos movimentos e os canais de co-gestdo, como o Conselho do Plano Diretor de Itaipulandia, e o

Conselho Curador do Fundo para Financiamento da Habitagdo de Itaipulandia que, juntamente com o PLHIS de

ltaipulandia, poderdo alterar os rumos da politica de habitagdo de interesse social. O processo devera

apresentar eficiéncia e eficacia nos resultados envolvendo os atores sociais e a populagdo como um todo.

A seguir descrevem-se o0s atores sociais existentes em torno da politica de habitagdo, sem dispensar a

Secretaria de Obras, Transporte e Infraestrutura, que possui a Divisao e Setor de Habitagcéo:

= Secretaria de Obras, Transporte e Infraestrutura;

= Divisdo de Habitagao;

= Setor de Habitagdo

= Secretaria Municipal de Ag&o Social;

= Conselho de Desenvolvimento Municipal;

= Conselho Curador do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social;

=  Conselhos Comunitarios ou Associagdes de Moradores;

= Caixa Economica Federal; e

= Associagdes: destacam-se pela eficiéncia e eficacia de resultados de maior compromisso dos atores sociais

envolvidos e da escolha das solugdes de modo participativo:
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QUADRO 14: RELAQAO DAS ASSOCIAQOES
ASSOCIAGAO

Associagdo Comercial, Industrial e Agricola de Itaipulandia - ACIAI

Associagao Floresta - ASCF

Associagdo de Pais e Amigos - APM - Escola Municipal Carlos

Gomes

APM - Escola Municipal Dona Leopoldina

APM - Escola Municipal Rondénia

APM - Escola Municipal Multi — Educar

APM - Escola Municipal Jo&o Lorini

APM - Centro de Educagéo Infantil Arco Iris

APM - Centro de Educag&o Infantil Gente Inocente

APM - Centro de Educag&o Infantil Mundo Encantado
APM - Colégio Estadual Costa e Silva

APM — Escola Estadual Tiradentes

Clube de maes Flor de Lis — Bairro Curitibano

Clube de M&es Nossa Senhora Do Carmo- Caramuru
Clube de Maes Santa Ana - Lageado do Cedro

Clube de M&es Unidas Venceremos - Jacutinga

Clube de Maes De Fazendo Renascer O AMOR — S&o José do Itavé
Clube de Méaes Coragédo Mensageiro Da Paz — Santa Inés
Clube de Maes Flor De Primavera — Botafogo

Clube de Mé&es Imaculado Coragéo De Maria — Lindamar
Clube de Maes Unidas Em Cristo — Sede

Clube de Mé&es Perpétuo Socorro — Buriti

Clube de Maes Santa Luzia - Vila Rural S&o Miguel do Iguagu
Clube de Méaes Primavera — Esquina Gaucha

Clube de Maes Unidos No Amor — Guaraci

Pastoral da Crianga — Santa Inés

Pastoral da Crianca - Linha Guaraci

Pastoral da Crianga — Linha Botafogo
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Eliani K. Gasparin
Aldoir Walter

Elisete Teresinha Kappun Saturnino

Argeniro Da Cruz
Adelir Luis Trentin
Miralda Marilene Guellere
Moacir Lamb
Rosangela Piano Klippel
Gilberto Aloisio Winck
Luciana Senan Da Costa
Rosane R. Soares
Mirian de Lima
Edite Campina
Delci Herther
Loreci Nadaleti
Erica Simon
Ana Lorini
Rosa Mohr
Calu
Loreni Ullmann
Marisa Spiess
Lorena Walker
Edicleia Fank
Melita Estaloffer
Deli Nascimento
Aldiceia Hermes
Leida Piano

Geni Backendorf
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ASSOCIAGCAO REPRESENTANTE
Pastoral da Crianga — S&o José do Itavo Gertrudes Patricio
Pastoral da Crianca — Lageado do Cedro Silvia Gongalves
Pastoral da Crianga — Caramuru Edite Limberger
Pastoral da Crianga — Sede — Setor 1 Diocelia Reis
Pastoral da Crianga — Sede - Setor 2 Diocelia Reis
Pastoral da Crianga — Sede — Setor 3 Nelsi Spicker
Pastoral da Crianga — Sede — Setor 4 Gracieli Justen
Pastoral da Crianga — Sede - Setor 5 Marlene Mayer
Pastoral da Crianga — Sede - Setor 6 Marlene Mayer Braum

Fonte: PMI, 2010.

Além dos atores acima, ha outros 6rgéos identificados no municipio de Itaipulandia que poder&o participar como

representantes da Sociedade Civil, oriundos de segmentos, conforme abaixo descritos:

= Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA;
= Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos — ADEA,;

= Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR.

4.9 Programas e Ac¢oes Existentes

491 Ambito Municipal
Desde a criagdo do Fundo Municipal para Financiamento de Habitagdo em 1995 teve inicio uma série de agdes
voltadas a area de habitagéo. O Fundo possui 4 (quarto) linhas de financiamento para habitagdo propria:

= Conjunto Habitacional: Financiamento do terreno e da construgéo;

= Unidade Isolada Urbana: Financiamento para construgéo em terreno proprio;

= Unidade Isolada Rural: Financiamento para construgdo em propriedade rural propria;

= Reforma/Ampliagao.

Podera ser destinado ao beneficiado segundo a Lei n°806/2005 - R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para
construgdo da moradia. Este valor atende as modalidades de construgdo de unidades habitacionais novas em
terreno do municipio, o valor do lote, atualmente avaliado em R$ 3,67 (trés reais e sessenta e sete centavos) o

metro quadrado; em terreno proprio e area rural propria. Para reforma e ampliagdo a mesma lei autoriza

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

EcoTécnica




Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

atualmente o valor maximo de R$ 9.000,00 (nove mil reais), sendo necessaria nos casos acima a apresentagao

de projeto previamente aprovado nos 6rgéos competentes e orcamento discriminativo.

O beneficiado ainda podera incluir recursos préprios na obra, desde que considerados no projeto e orgados
anteriormente. O fiscal do Departamento de Habitagdo impede que sejam desenvolvidos “aumentos” ocasionais,
ndo previstos no projeto, que acabam ocorrendo no canteiro de obras, evitando construgdes irregulares

garantindo o cadastramento correto dessas novas construgdes principalmente para o setor de tributagéo.

De acordo com dados do Departamento de Habitagao, constatou-se a liberagdo de mais de 815 beneficios no
municipio até entdo, entre construgdes de novas casas e reformas/ampliagdes. Dentre estes, 44,5% (363)
beneficiados ja liquidaram o financiamento e 486 beneficiados estdo devolvendo o recurso mensalmente. Ainda

ha 167 mutuérios inadimplentes, isto &, com mais de 03 parcelas vencidas.

O parcelamento pode chegar até 240 meses, segundo a Lei Municipal n® 806/2005, as prestagdes mensais ficam
na faixa de R$ 110,00 (cento e dez) reais, corrigidos pela TR. Atualmente ndo ha cobranca de juros e multas aos
inadimplentes, apenas programas e leis municipais de incentivo a pagamento antecipado, conforme ja
mencionado anteriormente. Porém, com a informatizagéo do sistema de cadastros municipal havera maior rigor

€ a execucdo em cartorio destes, notificagdes, dentre outros.

O Departamento de Habitagdo no periodo de 2009 até meados de 2010, possuia o Programa Casa Facil,
parceria entre 0 CREA-PR, Associagdo de Engenheiros e Arquitetos de Medianeira e Regido (ADEA) e o
Municipio de Itaipulandia, programa que consistia em oferecer o beneficio de projeto gratuito modelo padrao,
isengéo da taxa do alvara de construgéo e a redugéo da taxa da ART para R$16,00, para as familias com renda
em até 3 (trés) salarios minimos (total de renda familiar). Posteriormente o municipio optou por criar uma Lei
propria isentando a taxa de Alvara de construgéo, com isso cancelou o Programa Casa Fécil eliminando assim o
custo da parceria pago para a ADEA, possuindo um programa préprio de incentivo a construgdo de obras
regularizadas. Como o Municipio conta com profissionais da area de engenharia e arquitetura e dispunha de
modelos de projetos com interesse social, pode continuar beneficiando os seus municipes. Sé em 2010 foram

atendidas 57 familias.

Os projetos foram desenvolvidos pela Arquiteta Leila Paschoalloto no periodo de 2009 até abril de 2010, onde
foram desenvolvidos varios modelos de diferentes metragens (43,80m?; 48,00m? 50,00m? 52,90m? 63,00m?
69,70m? 70,00m?), atendendo variados programas de necessidades, inclusive dois modelos para portadores de
necessidades especiais todos com possibilidades reais de ampliagdo, sendo possivel a rotagdo ou
espelhamento das plantas para melhor desempenho térmico.

O beneficiado que desejar criar seu prdprio projeto é livre para contratar um profissional habilitado, apresentar

uma via do projeto previamente aprovado no Departamento de Habitagdo. Esta possibilidade é aceita para
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melhor atender as necessidades dos mutuarios, principalmente estimulando para que desenvolvam projetos

possiveis de ampliagdo para que futuramente possam melhorar ainda mais a qualidade de moradia.

4.9.2 Ambito Estadual

Em ambito estadual os programas e agdes habitacionais ocorreram por meio da Companhia de Habitagdo do
Parana (COHAPAR), com a realizagdo de 06 empreendimentos habitacionais, no periodo de 1996 a 2003,
totalizando 122 unidades residenciais, dentre elas as das Vilas Rurais, conforme demonstra a Tabela 18, a
sequir.

TABELA 18: RELAGAO DOS EMPREENDIMENTOS REALIZADOS PELA COHAPAR EM ITAIPULANDIA

Empreendimento Unidades Data conclusao Modalidade
Itaipulandia | 41 20/07/2003 Casa da Familia
VR Esperanga 15 28/05/1996 Vila Rural
Moradias Graciosas 11 30/10/1996 Casa Feliz
Moradias Samambaia 14 30/10/1996 Casa Feliz
VR Nova ltacora 20 08/10/1999 Vila Rural
VR Séo Miguel 21 06/04/2001 Vila Rural

Fonte: COHAPAR, 2010.

4.9.3 Ambito Federal

O municipio de Itaipulandia possui uma parceria com a Caixa Econémica Federal, através do Programa Minha
Casa Minha Vida do Governo Federal e vem atendendo familias que se enquadram no crivo da avaliagdo da
caixa, priorizando as familias com renda de até trés salarios minimos, mas também visa beneficiar familias com
até 10 salarios minimos. S&o familias com renda basicamente formal, sem qualquer restricdo cadastral ou
participagdo em financiamentos habitacionais em todo o territério nacional, ou tenham recebido anteriormente
beneficio habitacional. O recurso para a construgo é angariado pela CAIXA e o municipio repassa o terreno
para o beneficiado, atualmente avaliado no valor de R$ 3,67 (trés reais e sessenta e sete centavos) o metro
quadrado, o que resulta em lotes de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) a R$ 1.800,00 (um mil e

oitocentos reais).

Através desta modalidade estdo sendo construidas 08 casas e ha ainda cerca de 80 solicitagbes em processo
de assinatura de contrato.
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Cada mutuario desta modalidade possui contrato formalizado e acabam financiando em torno de R$ 38.000,00 e
pagam parcelas mensais a Caixa em torno de R$ 160,00 a R$ 300,00 (na faixa dos aluguéis), cujas transagoes
financeiras ja foram mencionadas no item 4.4 Operacionalizagdo do Fundo. As inadimpléncias s&o
rigorosamente executadas pela Caixa, inclusive com notificagdes e passado o tempo legalmente definido, ordens
judiciais de despejo.
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5 CONDIGOES NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS

Com relagéo ao quadro normativo, este se tem consolidado na medida em que coloca em vigéncia o Estatuto da
Cidade, a Lei do Plano Diretor de ltaipulandia e da sua legislagdo complementar, entre elas, a Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, e normativas complementares, no qual se destaca a relagao
direta com a habitagdo de interesse social. A seguir, apresenta-se uma breve analise do arcabougo legal

existente nas trés esferas do governo.
5.1 Instrumentos Legais

5.1.1 Arcabougo Federal

A Politica Urbana foi assumida na Constituicio Federal de 1988, nos artigos 182 e 183, regulamentados treze
anos depois, pelo Estatuto da Cidade, na Lei Federal n° 10.257/2001, que amplia a visdo da moradia, ndo s6

como teto, mas um lugar na cidade.

No que tange as competéncias, o Estatuto da Cidade ressalta a relevancia do municipio quanto ao Direito a
Cidade. E o municipio responsével pela gestao do uso do solo. Conforme a CF/88 art. 182, a gestdo urbanistica
é da competéncia dos municipios, enquanto a gestdo ambiental é de competéncia comum entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e municipios.

A seguir, tem-se uma selegéo das leis federal relacionadas a habitagdo que embasam o PLHIS de ltaipulandia.

Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988)

Fundamenta a Politica Municipal de Habitagdo de ltaipulandia, em um dos principios fundamentais da
Constituicio Federal, relacionado no artigo 1° é a dignidade da pessoa humana. Segue-se no artigo 5° o
estabelecimento dos direitos e garantias fundamentais, que trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
destacando-se 0 que segue:
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

)
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo (...).

Ja o Direito a Moradia esta assentado no dispositivo do artigo 6°, em que “sao direitos sociais a educagéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia,
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a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo”.

Outro capitulo de suma importancia a ser evidenciado nesta analise é o que trata da Politica Urbana, expressa
nos artigos 182 e 183.

O artigo 182 e paragrafos tratam da politica de desenvolvimento urbano a partir das fungbes sociais da
cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes. Institui o plano diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana; declara os instrumentos de desenvolvimento urbano, do adequado
aproveitamento do solo ou propriedade, tendo em vista a fungéo social da propriedade.

Dentro deste capitulo ainda é de se destacar o artigo 183, complementado pela MP 2.220/2001 que dispde da
Concesséo de Uso Especial. Sobre esta matéria ainda leia-se a Lei Federal 11.481/2007 que se aplica as areas
de propriedade da Unido, art. 22-A

Decreto Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 - Disp6e sobre desapropriagoes por utilidade publica

A desapropriacao por utilidade publica, instrumento que regulamenta o Estatuto da Terra permeia as questdes
habitacionais nos municipios. Neste sentido, o Plano de Habitagdo de Interesse Social podera prever a
utilizagéo deste instrumento, observando-se as regras estabelecidas no Decreto Lei 3.365/41, que por sua vez
se fundamenta na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XXIV:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui¢ao;

Nos termos do decreto-lei, o poder publico poderd desapropriar todos os bens, mediante declaragéo de
utilidade publica (art. 1°) por ato do poder executivo, que no caso de municipios sera declarada por decreto do
prefeito (art. 6°), podendo ocorrer também por iniciativa do poder legislativo, conforme dispde o artigo 8°.
Definem-se no decreto-lei os casos de utilidade publica, conferidos no artigo 5°. Colam-se nesta oportunidade
0s seguintes casos previstos que podem amparar possiveis agoes e diretrizes do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social de ltaipuléndia:

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagao, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia;

[..]

i - A abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugéo de
planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor
utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a construgao ou ampliagéo de distritos industriais;
j— o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

[..]

Refere-se ainda o paragrafo terceiro do artigo 5°, a desapropriagéo para implantagéo de parcelamento popular,
destinado a classe de menor renda. Neste caso, a destinagdo do imdvel desapropriado ndo podera ter outro
destino, a néo ser atender a habita¢do de interesse social.

Lei 4.132, de 10 de setembro de 1962 - define os casos de desapropriagao por interesse social e dispoe
sobre sua aplicagao

Esta lei se refere a desapropriagao para promover a justa distribui¢cdo da propriedade ou seu uso condicionado
ao bem-estar social. Entretanto, a lei define o que seja interesse social com vistas a politica agricola e fundiaria
e da reforma agraria, disposta nos artigos 184 e seguintes da Constituicdo Federal.
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Interessante ressaltar que a Lei considera de interesse social (art. 2°) a construgdo de casas populares (inciso
V); a protecdo do solo € a preservagdo de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais (inciso VIl); e a
utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades turisticas (inciso VIII).

Diante do exposto, vislumbra-se pequena possibilidade de aplicagdo deste instrumento legal para as situagdes
urbanas, podendo ter alcance nas questdes habitacionais em zona rural ou para expansdo urbana, visando a
acomodacéo de familias que ocupam areas de riscos no municipio de Itaipulandia.

Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 - Parcelamento do Solo (BRASIL, 1979)

Dispde de consideragdes para o parcelamento do solo urbano, possibilitando os Estados, Distrito Federal e os
Municipios em estabelecer leis complementares em relagéo ao parcelamento do solo, de acordo com as suas
peculiaridades. Esta lei esta em processo de revisdo, proposto através do Projeto de Lei 3057/2000, que trata
da Responsabilidade Territorial.

Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005 - SNHIS_FNHIS_CONSELHO GESTOR DO FNHIS (BRASIL,
2005)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), criando o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Os objetivos do SNHIS,
segundo o artigo 2° sdo:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagao
digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando 0 acesso a habitagéo voltada a populagdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagéo das instituicdes e drgdos que
desempenham fungdes no setor da habitagao.

Decreto Federal n° 5.796, de 06 de junho de 2006 (BRASIL, 2006)
Regulamenta Lei Federal n° 11.124/05, anteriormente citada.

Lei Federal n° 11.481, de 31 de maio de 2007 — Regularizagado Fundiaria de Interesse Social em iméveis
da Uniao (BRASIL, 2007)

Esta lei autoriza o Executivo a executar agbes de identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e
fiscalizagdo dos bens imoveis da Unido. A lei tem por objetivo a regularizagdo das ocupagdes nos iméveis da
unido, inclusive de assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os
Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territérios se localizem e, observados os procedimentos
licitat6rios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

No artigo 12 observa-se a garantia da gratuidade do registro em caso de regularizacdo fundiaria de interesse
social. ALein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 290-A:
Devem ser realizados independentemente do recolhimento de custas e emolumentos:

| - o primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficiario de regularizagéo
fundiaria de interesse social em areas urbanas e em areas rurais de agricultura familiar;

Il - a primeira averbacéo de construgao residencial de até 70 m? (setenta metros quadrados)
de edificagdo em areas urbanas objeto de regularizagéo fundiaria de interesse social.

§ 12 O registro e a averbacdo de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
independem da comprovagdo do pagamento de quaisquer ftributos, inclusive
previdenciarios.

§ 20 Considera-se regulariza¢do fundiaria de interesse social para os efeitos deste artigo
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aquela destinada a atender familias com renda mensal de até 5 (cinco) salarios minimos,
promovida no &mbito de programas de interesse social sob gestdo de 6rgdos ou entidades
da administragdo publica, em area urbana ou rural.

Lei Federal n° 11.578, de 26 de novembro de 2007 - recursos PAC para Programa HIS (BRASIL, 2007)

Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), e sobre a forma de
operacionalizagéo do Programa de Subsidio @ Habitagéo de Interesse Social (PSH) nos exercicios de 2007 e
2008.

Lei Federal n° 11.977, de 07 de julho de 2009 (BRASIL, 2009)

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizag&o fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera 0 Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21
de agosto de 1964; 6.015, de 31 de dezembro de 1973; 8.036, de 11 de maio de 1990 e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197 - 43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

As leis descritas abaixo regulamentam, direta ou indiretamente, o parcelamento do solo no @mbito nacional.

Decreto-Lei 58, de 10 de dezembro de 1937

Dispde sobre o loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestagdes.

Decreto Lei n° 271, 28 de fevereiro de 1967

Dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador e a concesséo de direito real de uso
Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973

Dispde sobre registros publicos.

Lei Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixagao
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

Lei Federal n°9.785 de 29 de janeiro de 1999

Altera o Decreto Lei n° 3.365/41 (desapropriagéo por utilidade publica) e as Leis n° 6.015/73 (registro publico) e
6.766/79.

Projeto de Lei n° 3.057/00

Chamada de lei da responsabilidade territorial apresenta revisdes na Lei Federal 6.766/79, na lei de registros
publicos, lei do consumidor, e outras relacionadas.

A relagéo com a legislagéo relacionada aos aspectos ambientais encontra-se a seguir.

Lei Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965

Institui o Codigo Florestal Brasileiro. Altera a Lei 7.803/89, que prescrevem as areas de preservagao
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permanente como aquelas protegidas nos termos dos arts. 2° e 3° da lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (art. 1°, II).

Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao;
regulamentada pelo Decreto n® 99.274/90.

Resolugao CONAMA n° 01 de 23 de janeiro de 1986

Dispde sobre os procedimentos relativos a Estudo de Impacto Ambiental.

Resolugao CONAMA n° 10 de 14 de dezembro de 1988

Dispde sobre 0 Zoneamento ecoldgico-econdmico nas APAs.

Resolugado CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002 (BRASIL, 2002)

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente (APPs).

Resolugido CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006 (BRASIL, 2006)

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que

possibilitam a intervengéo ou supressao de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente (APP).

Ha que se observar o contido no § 2° do artigo 4°, Resolugdo CONAMA 369/06, a qual estabelece que a
interveng@o ou supresséo de vegetagdo em APP situada em &rea urbana dependera de autorizagdo do 6rgao
ambiental municipal, desde que o municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
Plano diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas.

Para promover a regularizagéo fundiaria sustentavel fundamentada na supracitada Resolugdo, o municipio deve
proceder ao levantamento das areas ocupadas e ter previsdo de ZEIS na lei do plano diretor de uso e ocupagao
do solo, com regime urbanistico especifico para habitagdo popular (art. 9°, § 3°).

Atentar para o destaque: o instrumento de regularizagdo fundiaria sustentavel se aplica a ocupagdes de baixa
renda predominantemente residenciais (art. 9°, I); em ocupacdes localizadas em ZEIS (art.9°, Il) e nas situagdes
do inciso Il desse artigo, atendendo-se os critérios ali enumerados:

[..]
a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: [...]
b) apresentar densidade demografica superior a cinglienta habitantes por hectare.

No quadro que segue, apresentam-se 0s instrumentos e respectivos normativos instituidores, de ambito federal,

bem como suas principais caracteristicas.
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QUADRO 15: INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA REGULARIZAQAO FUNDIARIA
Normativo

DL 3.365/1941

LEI 4.132/1962

LEI FEDERAL
11.481/2007

Instrumentos

Desapropriagdes por utilidade publica

Condigdes:

Mediante justa e prévia indenizagéo [...] art. 5°, XXIV da CF/88.
Inseridos como casos de utilidade publica, nos termos do art. 5° do DL;

Casos de utilidade publica (Art. 5°): [...] i) a abertura, conservagédo e melhoramento de vias
ou logradouros publicos; a execugdo de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo,
com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo econémica, higiénica ou estética; a
construgéo ou ampliagéo de distritos industriais; |[...]

Declaragao de utilidade publica: Decreto do prefeito;
Desapropriagdo mediante acordo ou judicialmente;
Prazo: 5 anos contados da data da expedicdo do decreto.

Desapropriagao por interesse social
Condigoes:
Mediante justa e prévia indenizagéo [...] art. 5°, XXIV da CF/88.

Decretada para promover a justa distribuicio da propriedade ou condicionar o seu uso ao
bem-estar social (art. 1°, da Lei);

Art. 2°: [...] IV- a manutengéo de posseiros em terrenos urbanos |...] toleréncia do
proprietario; construgéo de habitagédo, formando niicleos residenciais de mais de 10 familias;
construgéo de casas populares;|...]

Prazo de 2 anos da decretacdo da desapropriagdo por interesse social, para efetivagéo

Regularizagdo em terras da Unido?:
Instrumentos disponiveis:
a) ZEIS;
b) CUEM;
¢) AUTORIZACAO DE USO;
)
)

o

CDRU;

€)CESSAQ;

) INSCRIGAO DA OCUPAGAO:
g) AFORAMENTO;

h) ALIENAGAO (compra e venda/ doagao) — a aquisigdo por particulares é feita na forma da
Lei de Licitages - LF8. 666/93;

2 SAULE JUNIOR, Nelson e Outros. Manual de Regularizagdo Fundiaria em Terras da Unido. Organizagéo de Nelson
Saule Junior e Mariana Levy Piza Fontes. S&o Paulo: Instituto Pdlis; Brasilia: Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gest&o. Instituto Pdlis, 2006.
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MP 2.220/2001

LEI FEDERAL
10.257/2001

Arts. 9% ao 14

Cadigo Civil
Brasileiro/2002

1 - CUEM - concessao de uso especial para fins de moradia:
Condigdes: (area publica)

a) Individual — propriedade publica urbana; area ate 250 m? com uso residencial;
possuir no minimo 5 anos de moradia até 30 de junho de 2001; posse ininterrupta e
sem oposicdo; néo Ser proprietario de outro imével urbano ou rural;

b) Coletivo - propriedade publica urbana; ndo é possivel identificar o terreno ocupado
como uso residencial; possuir no minimo 5 anos de moradia até 30 de junho de
2001; posse ininterrupta e sem oposi¢éo; néo ser proprietario de outro imével
urbano ou rural;

2 - Autorizagao de Uso:
Condigdes:

Para fins comerciais; area ate 250 m? imével piblico em area urbana; possuir no minimo 5
anos de forma ininterrupta e sem oposi¢éo até 30 de junho de 2001.

1 - Usucapido especial de imével urbano:

a) Individual — propriedade particular; area até 250 m? uso residencial; minimo de 5
anos de posse ininterrupta e sem oposi¢do; ndo ser proprietario de outro imével
urbano ou rural; (art. 9°);

b) Coletivo: propriedade particular; areas urbanas com mais de 250 m? néo é possivel
identificar o terreno ocupado por cada possuidor; com uso residencial; minimo de 5
anos de posse ininterrupta e sem oposi¢do; ndo ser proprietario de outro imével
urbano ou rural; (art. 10).

2- Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS:

a) Defini¢do no Plano Diretor do Municipio: normas especiais de uso, ocupagéo,
parcelamento do solo e edificagdo para areas ja ocupadas por assentamentos
informais.

b) Validade: para area objeto de regularizagao, vazia ou ocupada.

3 - Concessao de Direito Real de Uso - CDRU:

Condig0es: (area publica ou privada)

Aplicavel a terrenos publicos e particulares; carater gratuito ou oneroso; para fins de
urbanizagéo, industrializa¢&o; edificagéo, cultivo da terra ou outra utiliza¢do de interesse
social; pode ser transferido por instrumento publico ou particular, por simples termo

administrativo; registrado no Cartério de Registro de Iméveis; admite-se transferéncia entre
Vivos ou causa mortis.

Vantagens: considerada uma garantia real de contratos de financiamento habitacionais, para
moradia popular para populagéo de baixa renda, beneficiaria dos programas e projetos
habitacionais de interesse social.

Usucapiao Ordinaria: art. 1.238 “caput’;

Condigdes: posse ininterrupta por 15 anos; sem oposi¢ao;

Usucapiao Extraordinaria para fins de moradia: artigo 1238, paragrafo Unico

Condicoes: 10 anos de posse ininterrupta e sem oposigao; Posse justa; fins de moradia ou
servigos de carater produtivo;
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Usucapiao rural: artigo 1.239

Condigdes: posse ininterrupta por 5 anos; sem 0posi¢éo; ndo ser proprietario de imovel
urbano ou rural; area de terra em zona rural ate 50 hectares; produtiva e para moradia.

Usucapiao especial: art. 1.240

Condigdes: posse pacifica, por 5 anos, area urbana de até 250 m?, fins de moradia; nao ser
proprietario de outro imével urbano ou rural;
Fonte: ECOTECNICA, 2010.

5.1.2 Arcabougo Estadual

Promulgada a 10 de dezembro de 2001, a Constituicao do Estado do Parana institui o ordenamento basico do
Estado, em consonéncia com os fundamentos, objetivos e principios expressos na Constituigdo Federativa do
Brasil. Constituicdo esta que assegura o Estado Democratico, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os

valores sociais, do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Nesse escopo, 0 ponto que interessa para o desenvolvimento deste trabalho esta na previsdo de programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico, bem como combate
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos (Art. 12, incisos IX e X). A previsdo constitucional compreende ainda a competéncia do Estado

em comum com a Unido e os Municipios na promogao desses programas (art. 12, caput).

Essas previsdes se refletem nas diretrizes da Ordem Econdmica assumida pelo Estado, detalhadas no Titulo V
da mesma Carta Estadual, com énfase na Politica Urbana (art. 150-153) e nas Politicas Agricola e Agraria (art.
154-160), bem como na Ordem Social (Titulo VI), onde estéo inseridas as diretrizes da Habitago (art. 212-213);
do Saneamento (art.210-211); e do Meio Ambiente (art.207-209).

Destaque para o reconhecimento da Constituicido do Estado sobre o Plano Diretor como instrumento basico da

politica de desenvolvimento econdmico e social e de expansdo urbana (Art. 152).

Segundo o artigo 211, “E de competéncia comum do Estado e dos Municipios implantar o programa de
saneamento, cujas premissas basicas serdo respeitadas quando da elaboragdo dos planos diretores municipais”,
premissas muito importantes para a implantagdo do Plano de Habitagdo. Da mesma forma a politica habitacional
do Estado “integrada a da Unido e Municipios” com o objetivo de solucionar a caréncia habitacional a partir dos
seguintes principios e critérios (art. 212):

| - ofertas de lotes urbanizados;

Il - estimulo e incentivo a formagao de cooperativas populares de habitagéo;

[l - atendimento prioritario a familia carente;
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IV - formagao de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e autoconstrugao.

O Estado do Parana, observando as diretrizes constitucionais e em harmonia com a Politica Nacional, institui o

Sistema Estadual de Habitag&o de Interesse Social, através de Lei Complementar de n® 119/2007.

O ¢drgdo estadual que presta a assisténcia institucional e técnica aos municipios, no sentido de desenvolver a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional é 0 PARANACIDADE (criado pela Lei Estadual n® 11.498, de 30
de julho de 19963), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano. Pessoa juridica de direito
privado, sob a modalidade de Servigo Social Autbnomo, sem fins lucrativos e de interesse coletivo, apresenta
dentre suas atividades, A¢des de Apoio a Projetos de Habitagao, com apoio aos programas de desfavelamento e

apoio a programas habitacionais da COHAPAR.

O Estado do Parana visando ordenar a ocupagdo do solo e a protegdo dos recursos naturais sancionou as

seguintes leis as quais deverdo ser observadas pelo PLHIS do Municipio:

Resolucao SEMA n° 031 de 24 de agosto de 1998

Estabelece critérios para a concessdo de Licenciamento Ambiental, e dentre as atividades constam os
Empreendimentos Imobiliarios (art.150 e seguintes) e Corte de Vegetagdo Nativa para Implantagdo de Projetos de
Utilidade Publica ou Interesse Social (Art. 279 e ss).Observa-se que esta resolugéo data de 1998 e ndo contempla o
licenciamento ambiental de construgées de interesse social nos moldes previstos na recente Resolugdo CONAMA
412/2009. A dltima alterag@o registrada disponivel no sitio oficial do Instituto consta da Resolugdo SEMA 065/2008
que dispde sobre o Licenciamento Ambiental. Revogando os artigos 1° a 56 e 76 a 87 da Resolugdo SEMA n° 031,
de 24/08/1998 estabelece requisitos, conceitos, critérios, diretrizes e procedimentos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental, para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do Meio Ambiente a serem

cumpridos no territério do Estado do Parana.

Lei Estadual 12.726 de 26 de novembro de 1999

Lei estadual que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, regulamentada pelo Decreto Estadual 2.315/2000.
Lei Complementar 119 de 31 de maio de 2007

Institui o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social — SEHIS e cria o Fundo Estadual de Habitagdo e

Regularizagéo Fundiaria de Interesse Social - FEHRIS.

3 Outras leis estaduais relativas a atuagdo deste érgdo: Lei 12.651/1999; Lei 12.966/ 2000; Lei 15.211/2006.
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Comentarios sobre legislacdo estadual:

Destaque para a legislagéo estadual estd na Lei Complementar 119, de 31 de maio de 2007, que institui o
Sistema Estadual de Habitagéo de Interesse Social (SEHIS), bem como cria 0 Fundo Estadual de Habitagdo e

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS).

A lei estadual estabelece a necessidade de integracdo do saneamento, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
priorizando a mobilidade aos portadores de deficiéncia e mobilidade reduzida. Ainda, como principio, institui a
utilizagéo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para implantagdo de projetos de habitagao de
interesse social; incentivo ao aproveitamento de areas subutilizadas; compatibilizagdo das politicas federais,
estaduais e municipais tanto no setor habitacional como demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e inclus&o social, dentre outras diretrizes do artigo 2°, e incisos, 0s quais se harmonizam com a lei

federal pertinente.

Interessante ressaltar que os municipios integrarao o Sistema Estadual de HIS (art. 3°) com a condigao imposta
no artigo 17, ou seja, “deverdo constituir, em seu ambito, sem prejuizo das exigéncias da Lei Federal 11.124, de
junho de 2005:

| - Secretaria de Habitagdo ou 6rgdo equivalente;
Il - Conselho de Habitagdo, cuja composigdo devera contemplar a participagdo de
entidades publicas e privadas, diretamente ligadas & area de habitagdo e de

segmentos da sociedade, em especial os movimentos por moradia popular;

Il - fundos especiais direcionados a implementagéo de programas habitacionais e de regularizagéo fundiaria de
interesse social, para alocagéo de recursos financeiros captados em nivel municipal, para complementagdo aos

destinados pelo Fundo Estadual de Habitagao e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS).

5.1.3 Arcabougo Municipal

Diversas séo as leis municipais que determinam, contribuem ou interferem na politica habitacional do municipio
tendo em vista sua inter relagdo com o uso do solo e o desenvolvimento do territorio de ltaipuléndia. A seguir
apresentam-se as principais delas que tém o cond&o de linha mestra desta analise:

Lei Organica Municipal

De 21 de dezembro de 1993 e Emenda a Lei Organica 001/2007, de 15/10/2007.

Lei Municipal do Plano Diretor

Lei 841/2006 - Institui o Plano Diretor de Itaipulandia - PDI, define principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para a realizagéo das agdes de Planejamento Urbano e Rural no Municipio de ltaipuléndia - PR.

Lei Municipal de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo Urbano
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Lei 845/2006 - Dispde sobre o Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo Urbano do Municipio de Itaipulandia e
da outras providéncias.

Lei Municipal do Perimetro Urbano

Lei 846/ 2006 — Define perimetro urbano da Sede do Municipio, Perimetro Urbano do Distrito de Sdo José do
Itavd, Perimetro Urbano da Vila Caramuru, Perimetro Urbano da Vila Santa Inés, Perimetro Urbano da Vila
Jacutinga, Perimetro Urbano da Vila Rural de S&o José do Itavo, Perimetro Urbano da Vila Rural da Linha
Botafogo, Perimetro Urbano da Vila Rural S&o Miguel.

Lei Municipal do Parcelamento do Solo

Lei 852/2006 - Dispde sobre o Parcelamento do solo, Remembramento, Desmembramento e Condominios
Horizontais.

Cadigo Tributario Municipal

Lei 495/1999 — Dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de Itaipulandia e da outras providéncias.
Codigo de Posturas

Lei 851/2006 - Institui o Codigo de Posturas do Municipio

Cédigo de Obras

Lei 854/2006 - Institui 0 Codigo de Obras para Agdes de Iniciativa Privada e Publica sobre a morfologia da
cidade.

Lei Municipal da Estrutura Administrativa

Lei 801/2005 - Dispde sobre a reestruturagdo administrativa do Poder Executivo do Municipio de Itaipulandia e
da outras providéncias.

Lei Municipal - POLITICA HABITACIONAL

Lei 193/ 1995 — dispde sobre a criagdo de fundo para financiamento da politica habitacional do municipio de
Itaipulandia. Alteragdes: Lei 243/ 1996; Lei 252/96; Lei 385/98; Lei 450/99;

Lei 654/02 — reestruturagdo do Fundo Municipal de Habitagdo - FMH. Alteragdes: Lei 806/05; Lei 831/06; Lei
973/09; Lei 974/09; Lei 995/09.

Lei 890/07 - Institui PROHABITA

Decreto 315/09 — Nomeia membros do Conselho Curador FMH.

Lei 972/09 - Institui Programa de Refinanciamento do Fundo Habitacional — REFHIS.

Lei 996/09 - autoriza o Poder Executivo a firmar termo de Cooperacéo e parceria com a CEF.

Lei 997/09 - autoriza o Poder Executivo a firmar termo de cooperagao e parceria com o CREA.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Lei 787/2005 - revoga a Lei 302/96, Institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano CDU. Alteragées:
Lei 872/07 (constituicdo do CDU).
Decreto 46/2010 - Constitui e designa Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CDU

Lei Municipal - Meio Ambiente

Lei 856/2006 — Dispde sobre a Politica de Protegéo, Conservagéo e Recuperagdo do Meio Ambiente.

Lei Municipal _ Sistema Viario

Lei 853/2006 - Dispde sobre a hierarquizacéo e tragado basico do Sistema Viario, e traca as diretrizes para o
arruamento do Municipio de Itaipulandia, e d& outras providéncias.

QUADRO 16: LEGISLACOES MUNICIPAIS RELACIONADAS A POLITICA HABITACIONAL
Fonte: PMI, 2010.

Quanto a legislagdo municipal, observa-se um arcabougo estruturado e evolutivo no municipio.
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A Lei Organica do Municipio de dezembro de 1993, e alterada por meio da Emenda 001/2007, apresenta o
suporte legal para as agoes e diretrizes das diversas politicas municipais.

Na Lei Orgénica é que s&o tracadas as diretrizes de cumprimento a varias atribuicdes do municipio, dentre elas
(TAUIL, 2005):

a) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia;
b) Elaborar plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;
c) Elaborar o Codigo Tributario Municipal, o Cédigo de Posturas e o Plano Diretor da Cidade;
d) Regulamentar o uso das vias urbanas e estradas municipais.
Essa caracteristica constitui a autonomia politica, administrativa e financeira, delegada aos Municipios pela
Constituicao Federal de 1988. (FERRARI, 2005).
Dentre as competéncias privativas, destacam-se as atribui¢des de legislar sobre assuntos de interesse local.
Ha que se compreender o significado de interesse local:

N&o é o interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade; nédo é
interesse Unico dos municipes (...) tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido (MEIRELLES, 2006).

Ainda, é no perfil das competéncias privativas que se encontram as atribuicdes para elaborar o Plano Diretor;
regulamentar a utiliza¢&o dos logradouros publicos e especialmente, no perimetro urbano; dispor sobre o destino
do lixo; dispor sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Orgamento Anual; planejar e
promover o desenvolvimento integrado, dentre outras constantes na Lei Organica. Essas atribui¢des, portanto,
se refletem nas leis municipais, tais como Cddigo de Posturas, Lei de Perimetro Urbano, LDO, LOA, PPA, leis
ambientais locais, e a Lei do Plano Diretor.

Assim como na Constituicdo Federal, a Lei Organica reafirma a competéncia em conjunto com a Unido e o
Estado do Parana, onde se destacam a prote¢do ao meio ambiente, a promogéo de constru¢des de moradias e
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico, bem como o combate as causas da pobreza (art.
10, incisos VI, IX e XII).

Em suma, a Lei Organica da suporte legal a todas as agdes e diretrizes a serem implementadas no processo de
construgao e transformagao pelas quais passa a cidade. Atendendo aos principios estabelecidos na Constituigao
Federal e Estadual, a Lei Organica de ltaipuléndia é o instrumento maior do municipio e, nela contém a base que
ira nortear a vida da sociedade local, somar esfor¢os comuns visando o bem estar da sociedade, o progresso e 0
desenvolvimento de seus habitantes. Desta forma, proporciona ordem ao desenvolvimento de todo o municipio.
Neste sentido, observa-se que a Lei Organica do Municipio mantém a conformidade com as previsdes

constitucionais, com destaque para a Politica de Desenvolvimento Municipal, que dentre outros, tem por objetivo
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“realizar planos, programas e projetos de interesse dos segmentos marginalizados das sociedades” (art. 8°,
inciso V).

As politicas definidas na lei orgénica s&o formalizadas por meio de atos administrativos e leis emanadas tanto
pelo Poder Executivo como pelo Legislativo, de acordo com o Processo Legislativo previsto na prépria lei
organica (artigos 29 a 43). Esta definida na Lei Organica que a iniciativa dos projetos de leis, leis
complementares e ordinarias podem partir do vereador, da Comissdo da Camara, do prefeito e do cidaddo (art.
34).

Para o desenvolvimento de uma Politica Municipal de Habitag&o, por exemplo, reporta-se aos artigos 69 e 74,
que fundamenta importante instrumento a ser utilizado para situagdes de regularizagéo fundiaria no municipio,
conforme segue:

XVI - decretar, nos termos legais, desapropriagéo por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social;

Artigo 74 - A formalizagdo dos atos administrativos da competéncia do Prefeito far-se-ao:

| - mediante decreto, quando se tratar de:

d) declaragéo de utilidade publica ou de interesse social para efeito de desapropria¢éo ou
serviddo administrativa;

Lembrando que o instituto da desapropria¢do tem previsdo em norma federal (DL 3.365/1941; Lei 4.132/ 1962).
Com foco na politica habitacional e necessidades de realocagdo ou regularizagéo fundiaria, o Municipio conta
ainda com as regras dispostas no artigo 101 da Lei Organica, conforme segue:

Artigo 101 - A alienagéo de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quanto aos imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: (Redacdo dada pelo Art. 33 da Emenda & Lei
Orgénica n° 01/2007 de 15/10/2007).
a) doacéo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatério, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;
b) permuta;

Nesse mesmo artigo, em seu paragrafo primeiro, encontra-se a preferéncia pela concessao de direito real de
uso, igualmente com autorizagéo legislativa e concorréncia, e sua dispensa por relevante interesse publico. Caso
esse encontrado normalmente nas situagdes de regularizagdo fundiaria ou realocagao, quando se implementa o
plano habitacional:

§ 1° - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagéo de seus bens iméveis, outorgara
concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizagéo legislativa e concorréncia. A
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concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionéria de
servico publico, a entidades assisténcias ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.
Encontra-se ainda na seqiéncia, paragrafo segundo, a possibilidade de venda de areas urbanas remanescentes
e inaproveitaveis para edificagdo, aos proprietarios de iméveis lindeiros a essas areas, condicionados a
avaliagao e autorizacdo legislativa, sem necessidade de concorréncia.
Essa é uma alternativa em que o Poder PUblico podera angariar recursos para o Fundo Municipal de Habitag&o
de Interesse Social e aplica-lo conforme determina a lei de constituicdo do Fundo:
§ 2° - A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas remanescentes e
inaproveitaveis para edificagdo, resultantes de obras Publicas, dependera apenas de prévia
avaliagdo e autorizagdo legislativa. As areas resultantes de modificacdo de alinhamento
serdo alienadas nas mesmas condigdes, quer sejam aproveitaveis ou néo.
Outros pontos importantes da Lei Organica vém de encontro com as perspectivas da politica municipal de
habita¢éo e o plano municipal de habitagao.
O artigo 120, paragrafo unico determina que os projetos e programas desenvolvidos setorialmente pelo
Municipio incorporem os componentes do Planejamento Municipal — Plano diretor; PPA; LDO; LOA.
O artigo 121 assegura a participagéo popular.
O artigo 122, § 2° prevé a instituigdo do IPTU progressivo, de forma a assegurar o cumprimento da fungéo social
da propriedade urbana.
Dentro do capitulo que trata da ordem econdmica, vislumbra-se a finalidade de se assegurar a todos os cidadéos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, por meio da valorizagdo do trabalho humano e livre
iniciativa (art. 136 e incisos). Esses séo fatores indissocidveis da Politica Municipal e Plano Municipal de
Habitagao de Interesse Social.
Justamente, essa defesa encontra-se embasada no art. 138, que trata do desenvolvimento econémico, onde a
Lei Organica determina o incentivo da integragdo urbano-rural e redugéo das desigualdades sociais, dentre
outros. Ainda nesse capitulo, encontram-se principios para o incentivo & formacéo de grupos de producdo em
bairros e sedes distritais, visando, por exemplo, a comercializagdo da producdo por entidades ligadas ao setor
artesanal, e a promogao de melhorias nas condi¢des de vida dos habitantes (art. 140, incisos Ill e IV).
N&o menos importante, mas de grande relevancia para o plano habitacional, o Capitulo da Politica Urbana
apresenta os seguintes objetivos em consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas em ambito federal:

| - acesso a moradia, com a garantia de equipamentos urbanos;
IV - direito de propriedade condicionado ao interesse social;

V - combate a depredagéo do patrimonio ambiental e cultural;

VI - direito de construir submetido a fungéo social da propriedade;

VIII - garantia de:
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a) transporte coletivo acessivel a todos;
b) saneamento;
¢) iluminag&o publica;
d) educagao, salde e lazer.
IX - urbanizago e regularizagao de loteamentos de areas urbanas;

XIIl - manuteng&o de sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinacéo do lixo;
XIV - reserva de areas urbanas para implantagéo de projetos de cunho social;
XV - integragdo dos bairros ao conjunto da cidade;

Uma vez mais, a Lei organica se reporta ao instituto da desapropria¢éo por interesse social ou utilidade publica,
agora como instrumento da Politica Urbana aliada a outros, como o direito de preferéncia na aquisi¢do de
iméveis urbanos e IPTU progressivo (art. 146). S0, sem sombra de duvida, instrumentos interessantes para
aquisigao de areas por parte do Poder Publico, com o objetivo de viabilizar as diversas a¢des que venham a ser
imprescindiveis para a implementag&o do plano municipal de habitagéo de interesse social.

Destaca-se, ainda, o artigo 147, no qual ha previsdo de integragdo do bairro ao conjunto da cidade,
assegurando-se:

Artigo 147 - Ao bairro, integrado ao conjunto da cidade, serdo assegurados:

| - acesso aos servigos publicos;

Il - zoneamento do uso do solo, impedindo que seja gerado trafego excessivo na
area de moradia;

Il - delimitagéo da area da unidade de vizinhanga, de forma a gerar uma demanda
por equipamentos sociais publicos compativeis com a sua capacidade de atendimento;

IV - localizagéo dos equipamentos sociais publicos de forma a facilitar, para acesso
dos seus usuarios, essencialmente criangas, gestantes e idosos, a travessia de suas ruas de
trafego intenso.

Denota-se que apesar de diretrizes relacionadas ao Plano Diretor, sem divida devem ser consideradas no plano
de habitacéo, proporcionando a fungéo social da cidade e atingindo-se o objetivo principal do direito @ moradia e
vida digna, como principios constitucionais.

Com relagéo a Politica Agricola e Fundiaria, interessante enfatizar que a Lei Organica visa o desenvolvimento do
meio rural, fixando o homem no campo. Iniciativa essa que diminuira o déficit habitacional no meio urbano,
originado pelo éxodo rural, inchando as periferias das cidades, sem estruturas ou condi¢des de habitabilidade. E,
langando-se mao dos programas habitacionais de ordem federal, como o PMCMV, o morador de é&rea rural
podera melhorar as condigdes de habitabilidade de suas moradias, sem precisar se mudar do campo para a
cidade.

Desta forma, o paragrafo primeiro do artigo 151, prevé que para garantir a consecugao dos objetivos da politica

agricola e fundiéria, lei garantira a aplicagéo de recursos oriundos de “royalties” recebidos pelo municipio, bem
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como a participagdo efetiva do segmento de produgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, nos

seguintes termos:

§ 1° - Para a consecugéo dos objetivos indicados nos incisos do caput deste artigo, a lei
garantira, no planejamento e execucdo da politica de desenvolvimento do meio rural, a
aplicagdo de recursos oriundos de “royalties” recebidos pelo municipio e, a participagéo
efetiva do segmento de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
os setores de comercializagdo de armazenamento e de transportes, contemplando
principalmente:

| - os investimentos em beneficios sociais existentes na érea rural;

IV - a implantacdo e a manutencdo da rede viaria rural para o atendimento ao transporte
coletivo e da producéo, incluindo a construcdo de passadores;

XII - A oferta de escolas, postos de salide, centros de lazer e de treinamento de méo de obra
rural;

XIII - a organizac&o do produtor e o trabalhador rural;

XIV - cooperativismo;

(grifo da consultoria).

Quanto & Ordem Social, o direito & satde é um direito de todos e dever do municipio em conjunto com a Uniéo e

o Estado do Parand, o que é garantido pelas agdes (art. 155 e P. Un.):

| - condigbes dignas de trabalho, moradia, alimentacdo, educacéo, transporte, lazer e
saneamento basico;
I - meio ambiente ecologicamente equilibrado;
III - livre decisdo do casal no planejamento familiar;
IV - acesso universal e igualitério as agdes e servigos de promogao, prote¢éo e recuperagao
da saude;
V - dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento da saude;
VI - participacdo da sociedade, através de entidades representativas:
a) na elaboragdo e execugdo de politicas de salde;
b) na definigdo de estratégias e sua implementagao;
¢) no controle das atividades de impacto sobre a salde.

Esses fatores igualmente tém correlagdo com as questdes de moradia, e influenciam no plano habitacional,

assim como o direito & Educagao, previsto no art. 164, que dentre outros principios, prega a igualdade de

condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; ou o desporto e lazer que prevé a destinagdo obrigatéria de

area para atividades desportivas nos projetos urbanisticos e habitacionais e nas construgdes escolares da rede

municipal (art. 176, V).

A politica habitacional do municipio esta prevista no art. 179 e seguintes da Lei Organica, que devera ser

integrada a da Unido e a do Estado. Nos termos desse artigo, os critérios e metas s&o as seguintes:

| - ofertas de lotes urbanizados;
Il - incentivo a formagao de cooperativas populares de habitag&o;
Il - atendimento prioritario a familia carente;
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IV - formagao de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e de autoconstrugao;

V - garantia de projeto padrao para construcéo de moradias populares;

VI - assessoria técnica gratuita a construgdo da casa prépria, nos casos previstos nos inciso
I, IV e V deste artigo;

VII - incentivos publicos municipais as empresas que se comprometam a assegurar moradia
a pelo menos 40% (quarenta por cento) de seus empregados.

Conta-se ainda com a previs&o de instituigio de fundo para o financiamento da politica habitacional (art. 179,
p.un.).

No mesmo capitulo da politica habitacional tem-se a previsdo de instituigdo de programa de saneamento basico,
urbano e rural, que seria desenvolvido juntamente com o Estado do Parana (art. 180).

Apesar de ser mencionado em poucas linhas, o programa de saneamento basico tem importancia primordial na
politica de desenvolvimento municipal, em especial na de habitacdo. Nestas circunstancias, o municipio devera
observar a Lei federal pertinente.

Por ultimo, sobressai-se a previsdo da Lei Organica Municipal quanto a garantia de acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, mobilidade reduzida e ao idoso, bem como gratuidade dos transportes

coletivos urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos e deficientes.

5.1.3.1  Leido Plano Diretor e demais Leis Urbanisticas

O Plano Diretor expressado na Lei 841, de 31 de agosto de 2006, é importante instrumento de planejamento
estratégico de desenvolvimento do Municipio, elaborado com fundamento na Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) e na Lei Organica Municipal.

Dentre os principios elencados nesta lei, enfatiza-se a Fung&o Social da Cidade, em que se compreende o pleno
exercicio do direito a cidade, entendido como direito @ moradia, direito a terra, aos meios de subsisténcia, ao
trabalho, saude, educagdo, cultura, protegdo social, seguranga, bem como direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, saneamento, transporte publico, lazer, direito a informagado e demais, conforme
dispde legisla¢éo vigente.

Os principios ainda se complementam com a Fungdo Social da Propriedade, Gestdo Democratica, e
Sustentabilidade, integrando desta forma, os objetivos gerais do Plano Diretor de Itaipulandia:

I Fazer cumprir a fung&o social da cidade e das propriedades urbana e rural;
Il. Promover a inclusdo social;
M. Garantir a gestdo democrética;

V. Promover a preservagdo do meio ambiente, buscando o equilibrio e a
sustentabilidade, bem como a qualidade de vida de seus habitantes;
V. Consolidar a cidade de Itaipulandia como centro de atratividade turistica e do agro-

negocio da regido, através da implementag&o de programas e projetos especificos.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS
ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

A Lei do Plano Diretor estabelece ainda os objetivos e estratégias de desenvolvimento do Municipio, ordenados

em trés principais enfoques: Desenvolvimento Socioecondémico, Desenvolvimento Territorial e Ambiental e

Desenvolvimento Institucional.
Dentre as diretrizes, oportuno destacar aquela que diz respeito a politica habitacional do municipio.

Sendo assim, dar-se-a maior énfase a politica do Desenvolvimento Territorial € Ambiental (art. 21) nesta anélise,

em que a garantia de acesso a habitagéo prioriza a populagéo de baixa renda.

Para a consecugao dessa politica, a Lei estabelece as seguintes estratégias elencadas no art. 22:

l. Definir modelo de ordenamento territorial que:
a) Integre uso do solo, sistema viario e transporte urbano;
b) Facilite a diversidade de usos e atividades.
Il. Definir diretrizes para uso e ocupagdo do solo que respeitem caracteristicas
especificas do ambiente natural e construido de cada fragdo da cidade;
M. Aperfeigoar o funcionamento das redes de infra-estrutura, equipamentos e servigos
publicos existentes;

V. Monitorar a distribuicdo, capacidade e qualidade dos equipamentos de saude,
educacéo, lazer e cultura;

V. Promover a readequacgéo dos espagos publicos como incentivo a convivéncia cidadé;

VI. Promover a acessibilidade universal, por meio da adequagdo das normas

urbanisticas e de edificagdes para atender as pessoas portadoras de necessidades especiais
e/ou mobilidade reduzida;

VII. Implementar um Sistema de Gestdo Ambiental;

VIIL. Monitorar o desenvolvimento urbano, definindo indicadores de qualidade de vida;

IX. Criar Zonas de Interesse Estratégicas com a finalidade de estabelecer um controle
de sua ocupagdo, com usos especificos e adequados que possibilitem priorizar os
investimentos;

X. Redefinir critérios para 0 acesso a Politica de Habitagao;

XI. Potencializar os instrumentos do Estatuto da Cidade para os fins da politica
habitacional;

XIl. Promover e programar parcerias com 6rgaos governamentais de financiamento para
a construcao de moradia para populagao de baixa renda;

XIil. Definir uma politica municipal de habitago, com énfase na baixa renda, priorizando a
populagdo com renda familiar de até (03) trés salarios minimo.

Nos termos da lei, 0 ordenamento territorial obedece as seguintes diretrizes (art. 25):

l. Planejamento do Desenvolvimento do Municipio, da distribuicdo espacial da
populagéo e das atividades econdmicas no territorio municipal, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do processo de desenvolvimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

Il. Integracéo e compatibilizacéo entre a area urbana e a area rural do Municipio;

M. Conservagéo e recuperagéo da qualidade hidrica das bacias do Municipio;

V. Ordenagao e controle do uso do solo, de forma a combater e evitar:

A utilizag&o inadequada dos imdveis urbanos;

A proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou inconvenientes;

A utilizagao excessiva ou a subutilizagao da infra-estrutura urbana;

A retencédo de imovel urbano, que resulte na sua subtilizagao ou néo utilizagao;

e) A deterioragdo de areas urbanizadas e dotadas de infra-estrutura, especialmente as
centrais;

f) O uso inadequado dos espagos publicos;

a
b
c
d

——_—=
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g) A poluigdo e a degradagao ambiental;
h) A degradagao da qualidade ambiental do espago construido;
i) A degradag@o dos bens socio-ambientais.

Merece ainda comentarios a definicdo do Macro Zoneamento, que fixa as regras fundamentais de ordenamento
do territorio e tem por objetivo definir diretrizes para a utilizagdo dos instrumentos de ordenacao territorial e para
0 zoneamento de uso e ocupagao do solo urbano, que se concretizara na lei municipal 845/2006.

A lei do plano diretor estabelece sete macrozonas, a saber, (artigos 27 a 34):

I Macrozona de Urbanizagdo Consolidada;
Il. Macrozona de Urbanizagao Prioritaria;
M. Macrozona de Expans&o Urbana;

V. Macrozona de Restricdo a Urbanizag&o Imediata;
V. Macrozona de Prote¢do Ambiental;

VI. Macrozona de Conservagéo; e

VII. Macrozona rural.

Onde, Macrozona Urbanizagdo Consolidada corresponde a porgéo central da area urbana, caracterizada por boa
qualidade de infra-estrutura, desenho urbano e concentragéo de comércio e servigos.

A Macrozona de Urbanizagdo Prioritaria compreende as &reas com infra-estrutura existente, no entanto,
apresenta algumas areas subutilizadas denominadas de vazios urbanos. Esta macrozona deve ter especial
atencdo no plano de habitagdo do municipio.

A Macrozona de Expansédo Urbana corresponde as areas prdximas a macrozona de urbanizagao prioritaria, mas
que, no entanto, ainda ndo sofreram o parcelamento do solo urbano.

A Macrozona de Restricdo a Urbanizagdo Imediata compreende areas com caracteristicas rurais, sem infra-
estrutura instalada, onde objetiva-se restringir a ocupagdo a curto e médio prazo, enquanto ndo ocorrer o
adensamento na macrozona de Expanséo Urbana.

A Macrozona de Prote¢do Ambiental caracteriza-se por area imprépria a Urbanizacéo, em virtude da presenga
de areas de preservacdo permanente.

A Macrozona de Conservagéo sdo areas de reconhecido valor ambientais para o municipio as quais necessitam
de critérios de gestdo ambiental em sua ocupagdo, e para as quais devem ser adotadas medidas para
preservagao e conservagao do patriménio natural e urbanistico local e circunvizinho.

A Macrozona Rural compreende as areas com impedimento a urbanizagdo, onde devem ser mantidas as
caracteristicas rurais, com estabelecimento de critérios adequados de manejo das atividades agropecuérias,

turisticas e de produgao rural.

Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo Urbano do Municipio
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A Lei 845, de 27 de setembro de 2006 visa estabelecer a modalidade e a intensidade do uso do solo, bem como
a localizagao das atividades permitidas (art. 1°).
De acordo com o artigo 10, § 1°, as zonas urbanas tém as seguintes denominagdes:

l. ZCC - Zonas de Comércio Central;
Il. ZCS1 - Zonas de Comércio e Servigos |;
M. ZCS2 - Zonas de Comércio e Servigos I;

V. ZR1 - Zonas Residenciais [;
V. ZR2 - Zonas Residenciais |I;
VI. ZI - Zona Industrial;
VII. ZIT - Zona de Interesse Turistico;
VIII. ZT - Zona Turistica;
IX. ZEU1 - Zona de Expans&o Urbana [;
X. ZEU2 - Zona de Expanséo Urbana II;
XI. ZEIS - Zona Especial de Interesse Social;
XIl. Z\V/C - Zona Verde de Contengao;
XIil. ZPP - Zona de Preservagdo Permanente.

Destas, evidencia-se a previséo para Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 22), destinadas a atender
programas de habitagdo ou loteamentos habitacionais com interesse social, com a finalidade de beneficiar
familias de baixa renda podendo ser instaladas dentro das Zonas de Expanséo Urbana — ZEU.

Sao permitidos os seguintes usos, compativeis com a zona: Habitagdo Unifamiliar Popular e Habitagdo
geminada Popular.

Os Usos Permissiveis nas ZEIS sdo: Comércio e servicos vicinal; comunitario 1 e 2, com os seguintes
parametros:

I Taxa de Ocupagdo — TO: 50% (cinqiienta por cento) da total area do lote;
Il. Coeficiente de Aproveitamento — CA: 1.0;
M. Taxa de Permeabilidade — TP: 10% (dez por cento) da &rea total do lote;

V. Altura maxima: 2 (dois) pavimentos;

V. Area minima: 250,00 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados);
VI. Testada minima: 10,00 m (dez metros);
VIL. Recuos minimos:

a) Frontal 3,00 m (trés metros);
b) Lateral 1,50 m (um metro e cingiienta centimetros) em um dos lados desde que ndo possua
aberturas.

Por sua vez, as Zonas de Expansao urbana se dividem em ZEU 1 e ZEU 2.

A ZEU 1 tem caréter de ocupagao de curto e médio prazo, enquanto a ZEU 2 devera iniciar a ocupagao apds ser
atingida a area relativa a 70% da area da ZEU 1, por ocupagao ou loteamento. Nas Zonas de Expanséo Urbana,
igualmente ha previsdo de usos permitidos (compativeis com a zona); usos tolerados (usos que podem
apresentar incobmodo) e usos permissiveis (dependem de andlise especifica da Prefeitura, Conselho de
Desenvolvimento Urbano, CREA, Corpo de Bombeiros, Associagdo de Engenheiros e Arquitetos, Sociedade

Civil Organizada).
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Como uso permissivel na ZEU 1 e ZEU 2, a lei estabelece os seguintes pardmetros relacionados a Programas
Habitacionais de Baixa Renda de iniciativa do Poder Publico (art. 20, § 3°; art. 21, § 3°), com:

l. Taxa de Ocupagéo — TO: 50% (cinqiienta por cento) da area total do lote;
Il. Coeficiente de Aproveitamento — CA: 1.0;
M. Taxa de Permeabilidade — TP: 10% (dez por cento) da area total do lote;

V. Altura méaxima: 02 (dois ) pavimentos;

V. Area minima: 360,00 m2 (trezentos e sessenta metros quadrados);
VI. Testada minima: 12,00 m (doze metros);
VII. Recuos minimos:

a) Frontal 3,00 m (trés metros);
b) Lateral 1,50 m (um metro e cinglienta centimetros) desde que tenha abertura para a
divisa.
A lei apresenta em anexo os mapas zoneamento e mapa do uso do solo para a Sede, e para os seguintes
distritos: S&o José do Itavo, Caramuru, Comunidade de Santa Inés, Jacutinga.

Perimetro Urbano

O perimetro urbano esta definido na lei municipal 846/2006, com as especificagdes para o Perimetro Urbano da
Sede, Perimetro Urbano do Distrito de S&o José do Itavo, Perimetro Urbano da Vila Caramuru, Perimetro
Urbano da Vila Santa Inés, Perimetro Urbano da Vila Jacutinga, Perimetro Urbano da Vila Rural de S&o José do

Itavo, Perimetro Urbano da Vila Rural da Linha Botafogo, Perimetro Urbano da Vila Rural S&o Miguel.

Parcelamento do Solo

Dispde sobre o parcelamento do solo, remembramento, desmembramentos e condominios horizontais a Lei
Municipal n° 852/2006.

Quanto aos requisitos urbanisticos, a lei determina faixa de drenagem minima de 30,00 (trinta metros) como nao
edificaveis, ao longo das aguas correntes e dormentes. Ao longo das rodovias e ferrovias as faixas nao
edificaveis estao estabelecidas em 20,00 (vinte metros).

Os lotes de interesse social respeitarao as disposigdes da lei de zoneamento, uso e ocupagao do solo.

Sistema Viario
O sistema viario estad classificado e estabelecido na Lei Municipal n°® 853/2006, obrigando-se a todo
empreendimento imobiliario, loteamentos, desmembramentos, unificagdes, arruamentos ou alargamentos de

vias a serem executados no Municipio. Para o loteamento, o loteador deve solicitar as diretrizes do tragado das
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vias, e a implantagdo do arruamento em todo loteamento condiciona a liberagéo da caugéo prevista na lei do
parcelamento do solo.
A hierarquizagéo das vias urbanas esta assim definida na lei (art. 5°):

l. Vias arteriais;
Il. Vias estruturais;
M. Vias perimetrais;

V. Vias coletoras;
V. Vias locais;
VI. Vias especiais turisticas.

Enquanto a malha rural esta hierarquizada em: estradas rurais principais e estradas rurais secundérias.
As vias de acesso aos atrativos turisticos estdo denominadas de Corredores Turisticos.
Classificam-se como Corredores Turisticos (art. 8°, IX):

Estrada que liga o Municipio Sede & Linha Jacutinga;

Estrada que liga o Municipio Sede a Linha Santa Inés;

Estrada que liga o Municipio Sede a Linha Caramury;

Estrada que liga Linha Santa Inés & Base Nautica;

Estrada que liga a PR-497, passando pela Linha Buriti até a Linha Caramuru;
Estrada que liga Lajeado do Cedro a Linha Caramuru.

IR RTINS

As dimensdes das vias estao definidas no capitulo V da lei, com os seguintes parametros para as que vierem a
ser implantadas (art. 10):

| - Vias Perimetrais:

a) Caixa da via 30,00 m;

b) Caixa de rolamento 2 x 7,50 m;
c) Passeio 4,00 m;

d) Canteiro central 2,00 m;

e) Acostamento 2,50 m.

Il - Vias Estruturais:

a) Caixa de via 25,00 m;

b) Caixa de rolamento 2 x 7,50 m;
c) Passeio 4,00 m;

d) Canteiro central 2,00 m;

Il - Vias Coletoras:

a) Caixa da via 20,00 m;

b) Caixa de rolamento 12,00 m;

c) Passeio 4,00 m.

IV - Vias locais:

a) Caixa de via de 16,00 m ;

b) Caixa de rolamento 8,00 m;

c) Passeio variavel minimo 3,00 m .
V - Estrada rural municipal principal:

a) Caixa da via 14,00 m;

b) Caixa de rolamento 2 x 4,50 m;
c) Acostamento 2,50 m;

d) Faixa de dominio 20,00 m & partir do eixo da via para cada lado.
VI - Estrada rural municipal secundaria:
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a) Caixa da via 12,00 m;

b) Caixa de rolamento 2 x 3,50 m;

c) Acostamento 2,50 m;

d) Faixa de dominio 20,00 m & partir do eixo da via para cada lado
VIl - Corredor turistico:

a) Caixa da via 30,00 m;

b) Caixa de rolamento 2 x 7,50 m;

c) Passeio 4,00 m;

d) Acostamento 2,50 m;

e) Faixa de dominio 35,00 m a partir do eixo da via para cada lado

A dimens&o das vias internas para condominios fechados horizontais esta prevista em 12,00 (doze metros) no

minimo.

Cadigo de Obras e Cadigo de Posturas

O Codigo de Obras consta da Lei Municipal 854/2006. Tem a fungdo de regular as obras e servigos de
construgao no Municipio de Itaipulandia, incluindo as construgdes rurais.

Nos termos do art. 11 estabelece que as edificagdes populares (até 45m?) terdo a disposigao projetos padrao,
cujo atendimento sera regulamentado por lei especifica.

A responsabilidade na conservagdo, manutengdo preservagao e paisagismo de ruas e logradouros, conforme
dispde o art. 24, seré:

a) Dos moradores e municipes quando relativos a ruas e logradouros residenciais, com
trafego local (1);

b) Das empresas em geral quando situados nas imediagdes de grandes
estabelecimentos ou grupos de estabelecimentos contendo atividades econdmicas, com
trafego incidental (1l);

c) Do Poder Executivo Municipal a conservagdo, manutengdo, preservacdo € 0
paisagismo das ruas, logradouros e equipamentos publicos situados nos Setores Especiais e
com trafego intenso, assim definido pela Lei de Zoneamento (Ill).

Quanto a normas gerais de edificagdes, o Capitulo II, trata das construgdes junto a fundos de vale, cursos
d’adgua e congéneres, permitindo-as em lotes cortados por rios, cérregos, valas de escoamento de aguas
pluviais, e lagoas, desde que respeitadas as faixas de drenagem e de fundo de vale, e realizadas as obras ou
servigos necessarios para garantir a estabilidade e saneamento do local, conforme legislag&o pertinente (art. 67).
Proibem-se as edificagdes sobre as faixas de drenagem, bem como desvios de cursos d'agua (arts. 68 e 69).

O codigo exige ainda uma area reservada minima destinada a recreagdo e lazer, para todos os conjuntos
habitacionais ou agrupamentos residenciais com cinco ou mais unidades de moradia (art. 72), bem como
estabelece os componentes técnico-construtivos das edificagdes e demais regulagdes proprias deste cddigo nos
capitulos que se seguem.
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Quanto ao Codigo de Posturas, a regulagéo esta disposta na Lei Municipal 851/2006, que trata das medidas de
Policia Administrativa, em matéria de higiene, seguranga, ordem publica, bem estar publico, funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servicos. Nesta lei, instituem-se as relacdes
necessarias entre 0 Poder Publico local € os municipes, estabelecendo-se inclusive as penalidades para as

infragbes cometidas frente a este cddigo.

5.1.3.2  Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU

Lei 872/2007 - Decreto 46/ 2010 — lei 787/2005.

Em 1996 o Municipio criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento por meio da Lei municipal n® 302/96. Esta
lei foi revogada pela Lei Municipal n° 787/2005, que instituiu o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
— CDU. Nos termos desta lei (art. 1°), o objetivo deste conselho é:

Orientacéo e padronizagdo de procedimentos e encaminhamentos dos processos que tratem
de imdveis que pela sua situagdo perante a legislagdo municipal, relativa ao zoneamento de
uso e ocupagdo do solo, necessitem de uma melhor analise com o intuito de dar suporte ao
processo decisorio e de aconselhamento ao Chefe do Poder Executivo, observando as
demais Leis especificas.

Esse conselho foi constituido por 09 (nove) membros (art. 2°), mas posteriormente alterado para 20 (vinte)

membros, com a alteragao da Lei municipal n° 872/2007, ficando assim sua composigao:

. 02 Representantes da Secretaria Municipal de Planejamento;

. 02 Representantes da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Infra-Estrutura;
. 02 Representantes da Secretaria Municipal de Administragao;

. 01 Representante da Secretaria Municipal de Agricultura;

. 01 Representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

. 01 Representante da Secretaria de Municipal de Industria e Comércio;

. 01 Representante da Secretaria de Turismo;

. 01 Representante da Vigilancia Sanitaria;

. 02 Representantes da Secretaria Municipal de Saude;

. 01 Representante Técnico em Engenharia Civil;

. 01 Representante da Assessoria Juridica Municipal;

. 01 Representante da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes;

. 01 Representante da EMATER,;

. 02 Representantes da ACIAI — Associagdo Comercial e Empresarial de ltaipulandia;
. 01 Representante da Seguranga Publica Municipal.

Nos termos do art. 3° da Lei municipal n° 787/2005, ainda vigente, as atribui¢des do CDU s&o as seguintes:

l. Gestdo de diretrizes municipais globais, como o Plano Diretor, a Lei de Uso e
Ocupagao do Solo, a Lei de Parcelamento, a Lei do Sistema Viario, a Lei do Meio Ambiente,
Cadigo de Posturas e o Cédigo de Obras, para que suas determinagdes sejam cumpridas ou
revistas;

Il. Interpretagdo desses instrumentos legais, em casos omissos ou contraditorios;
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M. Andlise, avaliagdes e sugestdes de medidas mitigadoras a projetos especiais que
possam causar grande impacto ao meio ambiente, a paisagem e ao patrimonio, que sejam
ou possam ser causadas por edificagdes ou usos;

V. Estabelecimento de diretrizes para a politica urbana local;

V. Viabilizagdo e garantia da existéncia de canais de comunicagdo para que a
populag&o se faga ouvir em caso de protesto ou reivindicagéo;

VI. Acompanhamento da elaboragdo de pareceres e Relatdrios de Impacto Ambiental

sobre projetos — publicos ou privados — que virdo a causar impacto sobre a infra-estrutura ou
a vizinhanga do local onde se implantam;

VII. Andlise e avaliagdes de propostas legislativas oriundas da Camara Municipal, no que
diz respeito a politica urbana;

VIIL. Organizagdo de plenarias e audiéncias publicas, sempre que necessario para a
discusséo de projetos e diretrizes do poder publico;

IX. Manutengdo de canais de comunicagdo com outros 6rgdos da administragdo, cujas
competéncias influam na condug&o da politica urbana local — incluindo outros conselhos —
garantindo assim unidade nas agdes do municipio; e,

X. Proporcionar orientagéo ao Prefeito Municipal, indicando medidas para a criagéo e
regulamentacdo de setores especiais ou eixos especiais, quando caracterizada a
necessidade.

Os projetos que tratarem de liberagdo de parametros construtivos que serdo analisados pelo CDU, seguirdo as

exigéncias do artigo 4° e 5°, e primeiramente serdo submetidos a consulta previa da Secretaria de Planejamento

para posterior apreciagdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano (art. 5°, P. U).

Regulamentando as leis acima mencionadas (Leis municipais n° 787/05 e n° 872/07), o Decreto 46, de 31 de

marco de 2010 designa os novos membros do CDU, a saber:

l. Secretaria Municipal de Planejamento Gestédo e Orgamento:

Leandro Walker
Rosangela Piano Klippel

Il. Secretaria de Obras, Transporte e Infra - Estrutura:
Otilo Kollemberg
Denise Araujo

M. Secretaria de Administracéo:
Volmir Seidel
Carla Deicke

V. Secretaria Municipal de Agricultura:
Viviane Cristina Fritz

V. Secretaria Municipal de Meio Ambiente:
Ireno Ivanir Becker

VI. Secretaria Municipal de Industria € Comércio:
Jodo Kazmirszack

VII. Secretaria Municipal de Turismo:
Irio Vendrusculo
VI Vigilancia Sanitéria:

Sandra Luiza Bartz

IX. Secretaria Municipal de Saude:
Cleverson Bald

X. Técnico em Engenharia Civil:
Nilton Fazolo Junior

XI. Assessoria Juridica Municipal;
Véania Trajano
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XIl. Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes:
Edenir Patricio

XIil. Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural- EMATER:
Jodo Bosco Martins

XIV. ACIAI- Associagdo Comercial Industrial e Agricola de Itaipulandia;
Elizandra Regina Bender
Leovedes Luiz Gaspareto

XV. Seguranga Publica:
Olipio lapp

5.1.3.3  Politica do Meio Ambiente

Importante instrumento legal para a defesa do meio ambiente no @mbito do municipio, a Lei Municipal n°
856/2006 que dispée da Politica Municipal do Meio Ambiente, bem como trata dentre outras coisas, do
saneamento basico (art. 10), do uso do solo (9°), dos residuos e rejeitos perigosos (Art.19), das condigbes
ambientais nas edificacdes, Capitulo V. Neste em especial, a legislagdo prevé que a administragdo Municipal
poderéa fixar normas para aprovagdo de projetos de edificagdes publicas e privadas, com vistas a estimular a
economia de energia elétrica para climatizagao, iluminagao e aquecimento d’agua (art. 21). Nos termos do artigo
36, o lote minimo para fins de parcelamento nessa Zona de Conservagdo Ambiental & de 2.000,00 m? (dois mil
metros quadrados).

Dentre as diretrizes para a prote¢do ambiental, a lei dispde ainda sobre a protegdo dos recursos hidricos no
Capitulo VII, definindo faixas de drenagem, setores especiais de fundo de vale e areas de prote¢do de fundo de
vale (Cap. VII) visando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como impde restrigdes.

O art. 26 apresenta os requisitos a serem obedecidos para as faixas de drenagem, que consistem em:

I Apresentar uma largura minima de forma a acomodar satisfatoriamente um canal
aberto (valeta ou vala) cuja secgdo transversal seja capaz de escoar as aguas pluviais da
bacia hidrografica @ montante do ponto considerado;

Il. Para determinagéo de secgédo de vazao, devera a bacia hidrografica ser interpretada
como totalmente urbanizada e ocupada;

M. Os elementos necessarios aos calculos de dimensionamento hidraulico, tais como:
intensidade de chuvas, coeficiente de escoamento, coeficiente de permeabilidade, tempos de
concentragéo, coeficiente de distribuicdo das chuvas, tempos de recorréncia, etc, seréo
definidos por 6rgdo técnicos competente, levando sempre em consideragdo as condi¢des
mais criticas;

V. Para efeito de pré-dimensionamento e estimativa das secdes transversais das faixas
de drenagem, deveré ser obedecido 0 que segue:

a. Area de contribuigao de 0 a 25 ha a faixa de drenagem devera ser de 4 metros;

b. Area de contribuigao de 25 a 50 ha a faixa de drenagem devera ser de 6 metros;

c. Area de contribuicdo de 50 a 75 ha a faixa de drenagem devera ser de 10 metros;

d. Area de contribuicdo de 75 a 100 ha a faixa de drenagem devera ser de 15 metros;

e. Area de contribuigao de 100 a 200 ha a faixa de drenagem devera ser de 20 metros ;
f. Area de contribuicdo de 200 ha ou mais a faixa de drenagem devera ser de 25
metros.
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No que se refere a protegdo das areas verdes, a lei apresenta a definigdo, bem como institui estimulo aos
proprietarios ou possuidores de terrenos integrantes da Zona de Conservagédo Ambiental, com a possibilidade de
isencao ou reducéo proporcional do Imposto Imobiliario, conforme tabela do artigo 43, assim disposto:

l. Area com 30 a 49% de cobertura florestal tera isencéo ou redugéo de 50% do IPTU;
Il. Area com 50 a 80% de cobertura florestal tera Isengéo ou Redugéo de 80% do IPTU;
M. Area com cobertura florestal acima de 80% tera Isen¢&o ou Redugédo do IPTU de
100%.

Os instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente est&o dispostos no artigo 40, como segue:

I Conselho Municipal do Meio Ambiente;
II. Fundo Municipal de Meio Ambiente;
Ml O estabelecimento de normas, padrdes, critérios e pardmetros de qualidade

ambiental;

V. O zoneamento ambiental;

V. O licenciamento € a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

VI. A avaliagdo de impactos ambientais e analises de riscos;

VII. A criagdo de reservas e estagbes ecoldgicas, areas de protegdo ambiental e de

relevante interesse ecoldgico, dentre outras unidades de conservagdo, e os respectivos
planos de manejo;

VIII. A fiscalizagdo ambiental e as penalidades administrativas;

IX. A cobranga de taxa de conservagao e limpeza pela utilizagdo de parques, pragas e
outros logradouros publicos;

X. A educagéo ambiental;

XI. A difusdo de praticas preservacionistas.

A lei autoriza ainda a desapropriagao pelo Poder Publico das areas de protegédo ambiental (art. 64).

5.1.3.4  Estrutura Administrativa

A lei que dispde sobre a reestruturagdo administrativa do Poder Executivo do Municipio de ltaipulandia é a Lei
Municipal n° 801/2005.
A organizagdo administrativa tem a seguinte estrutura:

I Orgéos de Assessoramento: Gabinete do Prefeito e Assessoria Juridica;
Il. Orgaos de Controle: Coordenadoria de Controle Interno;
M. Orgaos Auxiliares e Administragdo Especifica:
Secretaria de Governo;
Secretaria de Administragao;
Secretaria de Finangas;
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao;
Secretaria de Educagéo, cultura e esportes;
Secretaria de Turismo e Lazer;
Secretaria de Industria e Comercio;
Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura;
Secretaria de Saude;
) Secretaria de Agdo Social;
) Secretaria de Agricultura;
) Secretaria de Meio Ambiente.
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A lei dispde igualmente das administragdes distritais cujas competéncias estdo vinculadas no art. 4° da presente.
Dentre as Secretarias Municipais cabem comentarios daquelas que estdo envolvidas diretamente com
programas habitacionais.

Nos termos da lei em comento, a Secretaria de Planejamento, Or¢gamento e Gestdo é o drgdo competente
para implantar, programar e coordenar a politica habitacional de interesse social, através do Departamento de
Planejamento Urbano e Rural (Art. 27; Art. 31, II).

Em conjunto com essa Secretaria, o0 Departamento de Obras por meio da Divisdo de Habitagao, vinculado a
Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura tem a atribuigdo de “proporcionar melhores condicdes de
moradia e de vida para familias de baixa renda, através da aquisicao de terrenos para implantagéo de conjuntos
residenciais e dota-los de infraestrutura (art. 45, 1ll) bem com desenvolver agdes de financiamento de reformas
ampliagdes e construgdes rurais através de convénio com instituicdo financeira” (art. 45, V).

Articula-se ainda nos programas habitacionais a Secretaria de Ag¢ao Social, por meio do Departamento de
Acao Social, que tem a atribuicdo de promover a execugdo dos programas habitacionais do municipio,
articulando-se aos organismos competentes (art. 62, V).

Outras Secretarias tém envolvimento indireto no que diz respeito a programas habitacionais, tais como a
Secretaria de Meio Ambiente cuja atribuigdo € a de “gerenciar a politica de ambiente, em consonancia com os
principios do desenvolvimento sustentavel, com programas e agdes, promovendo a educacéo, fiscaliza¢do, a
pratica e a protegdo do meio ambiente...” (art. 52, Caput). Neste sentido, o Departamento de Protecéo,

Fiscalizacdo e Educagdo Ambiental, contribui com as seguintes atribuigcdes, dentre as listadas no artigo 54:

IV - recuperar areas degradadas e de risco, controlar a poluigdo, monitorar atividades
impactantes, com o objetivo de ampliar o conhecimento e a capacidade de atuagéo
adequada sobre a realidade ambiental do municipio;

VII- planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa da qualidade ambiental no
Municipio, em especial quanto & gestdo do uso e ocupagdo do solo, gestdo de residuos
urbanos e sistema de areas verdes;

VIII - realizar o licenciamento de atividades urbanas, visando a minimizagao de seus efeitos e
a racionalizagao do uso dos recursos naturais;

IX - realizar o controle e monitorizagdo ambiental das atividades urbanas que causem
poluicdo do solo, do ar, da &gua e da paisagem ou da degradagao dos recursos naturais;

X - promover a protegdo de areas de interesse ambiental e a recuperacdo de areas
degradas, bem como, controlar e monitorar as fontes potenciais de polui¢do existentes no
municipio;

XIX - expedir licenciamento ambiental de empreendimentos em geral a serem instalados ou
existentes no Municipio, no ambito de sua competéncia;
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Outro importante 6rgéo existente no Municipio é a Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC), criado pela
Lei Municipal n® 287/96, subordinado diretamente ao Prefeito, com a finalidade de coordenar, a nivel municipal,

0s meios para atendimento a situag&o de emergéncia ou de calamidade publica.

5.1.3.5 Leis Habitacionais

Conforme prevista na Lei Orgénica, a Politica Habitacional do municipio tem encontrado respostas positivas no
ambito da Administragcdo Municipal, constatagéo essa baseada nas leis municipais que buscam desde 1995 dar
respostas as demandas no municipio.

A primeira lei desta série foi a de n° 193/95 que criou 0 Fundo para financiamento da Politica Habitacional do
Municipio, com a finalidade de suprir a necessidade de habitagdo das familias de renda familiar de até 5 (cinco)
salarios minimos. Além de outras previsdes, vinculada a necessidade de uma conta especial em banco oficial
para o deposito dos recursos (art. 3°).

Em 1996 essa lei foi alterada em partes pela Lei Municipal n® 243/96, que por sua vez foi alterada parcialmente
pela Lei Municipal n° 252/96, seguidas das seguintes alteragdes: Lei 385/98; Lei 450/99; Lei 654/2002 que
revogou todas as anteriores. Sua vigéncia durou até 2005, quando foi revogada pela Lei Municipal n° 806/2005
vigente até os dias de hoje, com alteragdes pontuais inseridas pela Lei 831/06; 973/09; 974/09; 995/09,

comentadas na sequéncia.

1. Lei municipal n° 806/ 2005
Esta lei reestrutura o Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio, bem como altera os
critérios de financiamento e modalidades dos programas.
0 texto legal trata inicialmente dos requisitos para habilitar-se ao financiamento, (1°), no art. 2° fala dos objetivos
do fundo, em seguida trata sobre o financiamento. Retoma o assunto referente ao Fundo, disciplinando os
recursos, questdes financeiras, contabilidade e or¢gamento. Continua dispondo da Administragdo do Fundo,
capitulo no qual em breves palavras dispde sobre o Conselho Curador como administrador do Fundo, e sobre o
Agente Financeiro como administrador financeiro dos recursos do Fundo Municipal da Habitago.
Como se pode observar, os assuntos ndo sdo apresentados em seqiéncia didatica no texto legal, desta forma,
optou-se neste momento em dividir o texto da lei em 3 (trés) temas centrais para melhor compreens&o do objeto
analisado.
Os temas centrais foram assim constituidos:

1) Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio;

2) Financiamento; e
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3) Vedagbes e Penalidades.

1.1 Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio
Com relagdo ao Fundo, a lei apresenta os seguintes sub-temas:

a) Objetivos do Fundo;

b

) Dos Recursos do Fundo: ativos e passivos;
c) Do Orgamento e Contabilidade;

)

)

o

Da Execugao Orgamentaria: despesas e receitas;

e) Da Administragdo do Fundo: Conselho Curador e Agente Financeiro; controle e prestacdo de contas; e

f) Da Dissolugéo do Fundo.
Neste sentido, a lei é explicita ao definir os objetivos, fontes dos recursos e sua administragéo, contudo néo
apresenta uma definigdo clara do Conselho Curador, no que se refere a sua natureza e atribuigdes.
Os Objetivos do Fundo s&o (art. 2°):

| Atendimento prioritario a familias carentes;
Il.  Formag&o de programas habitacionais objetivando a melhoria das condi¢des de vida da
populagao.
Sobre os Recursos do Fundo, em conformidade com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social

(SNHIS) — Lei Federal n® 11.124/ 2005, art. 7°, define-se que as fontes dos recursos do Fundo para
Financiamento da Politica Habitacional do Municipio s&o (art. 14):

[ As dotagbes orgamentarias que lhes sejam destinadas;
[l Oretorno das parcelas de financiamentos dos programas habitacionais;
ll.  As doagdes, as contribui¢des e os auxilios de entidades;
IV.  Os recursos financeiros direcionados oriundos dos governos federal e estadual, bem como de
outros 6rgéos, recebidos diretamente ou através de convénios;
V. O aporte de capital através da realizagdo de operagdes de credito em instituicdes financeiras
oficiais, quando previamente autorizadas em lei especifica;
VI.  Asrendas provenientes de aplicagao de seus recursos no mercado de capitais;
VIl.  Outras receitas provenientes de fontes diversas ndo enumeradas anteriormente, na forma da
lei.
Os ativos financeiros do Fundo s&o constituidos por (art. 15):

| Disponibilidades monetarias em bancos, oriundas de receitas especificas;
IIl.  Direitos que porventura vier a constituir;
lll.  Bens moveis e imdveis que porventura venha adquirir.

Ja os passivos séo constituidos pelas obrigagdes de qualquer natureza que porventura venha a assumir para a
manutengao e o funcionamento do Programa Municipal de Habitag&o.

O Orcamento do Fundo evidencia as politicas e programas habitacionais, conforme Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e os principios da universalidade e equilibrio (art. 17).

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

A lei nada menciona a respeito do Plano Diretor Municipal.

A Contabilidade deve ser realizada especificamente para o Fundo, elaborada na forma da lei por profissional da
area, e ser organizada de forma a permitir o0 exercicio das funcdes de controle prévio, apuragéo dos custos dos
servigos, concretizacdo dos objetivos, bem como interpretacéo e andlise dos resultados obtidos (art. 18).

As despesas do fundo que necessitam de autorizagdo orgamentaria constituem-se de (art. 21):

[.  Financiamento total ou parcial de programas de habitagdo desenvolvidos pelo Fundo ou

conveniados;

IIl.  Aquisicdo de material permanente, de consumo e outros, necessarios ao desenvolvimento dos
programas;

lIl.  Desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de gestédo, planejamento, administragéo
e controle das agdes de habitagao;

IV.  Desenvolvimento de programas de capacitagéo e recursos humanos na érea de habitagao;

V. Atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadidvel, necessarios a execucgao
das agdes e servigos mencionados no art. 2° desta lei.

Quanto a receita orgamentéria esta decorre da obtengdo do seu produto nas fontes determinadas nesta lei.

Um ponto importante a ser evidenciado é o que se refere a Administragdo do Fundo, disposto no Capitulo VIII da

lei, iniciando-se no art. 23.

1.1.1 Conselho Curador:

A lei define que o Conselho Curador & o responsavel pela administragdo do Fundo, contudo ndo apresenta
claramente suas atribui¢des e natureza.

O texto legal se reporta da seguinte forma: “o Fundo sera administrado por um Conselho Curador com mandato
de 2 (dois) anos, facultada a recondugéo e composto por 05 (cinco) membros a saber.”

[.  Trés representantes do Poder Executivo Municipal e seus suplentes;
Il Um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia;
lIl.  Um representante da Associa¢do dos Mutuarios beneficiados com o programa desta lei.

O paragrafo unico menciona que o Conselho sera nomeado por Decreto Municipal, na forma do Regimento
Interno. Entretanto n&o foi confirmada a aprovagao desse regimento.
No artigo 24 que se segue, a lei menciona que compete ao Conselho elaborar seu Regimento Interno. Nao

apresenta maiores detalhes das competéncias deste Conselho, que em resumo seria: administrar o fundo e

elaborar seu regimento interno. A lei prevé que no Regimento Interno do Conselho Curador seja estabelecida a

forma de acesso do financiamento, bem como a forma da ocupagéo das unidades em conjunto habitacional e
outros pertinentes (art. 24).
Sendo assim, de forma esparsa pode-se compreender que compete ainda ao Conselho Curador:

[ Avaliar os documentos de comprovagao de residéncia dos candidatos ao financiamento (art.
191, a.);
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Il.  Prestar contas das aplicagbes, administragdo patrimonial e resultados do Fundo, anualmente
até o dia 31 de janeiro do ano subsequente (art. 29).

lIl.  Aprovar, em casos excepcionais, venda do imével financiado ap6és 5 (cinco) anos de residéncia
do mutuario na mesma, desde que o novo mutuario esteja inscrito e atenda aos critérios desta
lei (art. 30, par. Unico);

IV.  Realizar sindicancia para se apurar ocorréncia de fraude ou qualquer ato de ma fé (art. 35);

V. Resolver os casos omissos com anuéncia do Executivo Municipal (art. 39);

VI.  Estabelecer a forma de acesso ao financiamento (art. 24);

VII.  Estabelecer a forma de ocupagéo das unidades em conjunto habitacional (art. 24).

1.1.2 Agente Financeiro:

Ao Agente Financeiro cabe a administragao financeira dos recursos, e demais atribuicdes conforme art. 25:

I.  Gestéo financeira do Fundo, controlando as movimentagfes da conta corrente e aplicando os
saldos disponiveis no mercado aberto de capitais;
[Il.  Definir procedimentos e condi¢des operacionais;

lIl.  Enquadrar as propostas e formalizar os contratos aprovados pelo Conselho;

IV.  Controlar a situagéo de liquidez dos financiamentos providenciando a cobranga administrativa
das parcelas, encaminhando ao Conselho os processos dos mutuarios com 03(trés) ou mais
parcelas inadimplentes e os casos em que necessite a intervencéo judicial;

V. Exercer outras atividades inerentes a funcao.

Compete ainda ao agente Financeiro disponibilizar mensalmente os demonstrativos dos recursos e aplicagdes

ao Conselho Curador para sua prestagéo de contas, previstos nos artigos 28 e 29.

No que diz respeito ao Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio de Itaipulandia, foi
observado que seu objetivo é mais restrito que a proposta da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social.
Visa atender a programas especificos no Municipio, ndo estando totalmente em conformidade com o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS. Neste caso, para fazer jus aos repasses de recursos do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS sugere-se a adequagado da presente lei de forma a se
enquadrar ao SNHIS. Neste sentido, o Municipio de Itaipulandia deveria instituir um Conselho de Habitagao
conforme lei federal, ampliar o poder do Conselho Curador, chamado na lei federal de Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social.

Assim, para Ades@o ao Sistema Nacional, 0 municipio devera cumprir algumas exigéncias, ampliando os
objetivos estabelecidos na lei municipal, como por exemplo, contemplar:

| - aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de
unidades habitacionais em &reas urbanas e rurais;

Il - produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[l - urbanizagéo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagéo fundiaria e urbanistica
de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantagéo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construgao, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;
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VIl - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantag&o de projetos habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em éreas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Ill da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacéo legal, em legislagao
equivalente.

Outra exigéncia nos termos da Lei Federal 11.124/2005 (SNHIS) é de que os municipios, para receberem
recursos do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social — FNHIS, deveréo (art. 12, e paragrafos):
I. Constituir fundo, com dotagéo orcamentaria propria, destinado a implementar Politica de
Habitag&o de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

[l Constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas e privadas, bem
como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio
democratico de escolha de seus representantes e a proporgdo de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

lll.  Apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda;

IV.  Firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V. Elaborar relatorios de gestéo; e

VI.  Observar os pardmetros e diretrizes para concesséo de subsidios no ambito do SNHIS de
que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas
condigOes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens iméveis urbanos
ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no
ambito dos programas do SNHIS.

§ 3° Ser@o admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, j&
existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.
De uma forma geral a lei municipal atende aos requisitos enumerados no artigo 12, sem especificar recursos do
FNHIS. A lei municipal igualmente omite a questdo das contrapartidas referidas nos paragrafos 1° e 2° acima
transcritos.
Ja 0 § 3° permite a adequagdo do Conselho existente no Municipio ao disposto na lei federal. Neste caso,
sugere-se a adequagao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CDU ao SNHIS, como 6rgao
consultivo e deliberativo, criando uma camara técnica de habitagéo, respeitando-se a participagao de entidades

publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio
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democratico de escolha de seus representantes e a proporgéo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes
dos movimentos populares.

Observou-se ainda que as atribuigées do Conselho Curador podem ser ampliadas, de forma a se compatibilizar
com a lei federal, art. 15 transcrito a seguir:

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto
nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitagéo estabelecidos pelo Ministério das Cidades e
as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar or¢amentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V —fixar os valores de remuneragao do agente operador; e

VI - aprovar seu regimento interno.

Em resumo, € papel dos érgdos gestores dos Fundos de HIS, conforme Cartilha do Ministério da Cidade:

» Estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do Fundo, observado o disposto nas leis que
tratam da politica municipal de HIS, nos Planos de Habitagdo municipal, de acordo com as diretrizes do
Conselho das Cidades;

> Aprovar orgcamentos e planos de aplicagdo € metas anuais e plurianuais dos recursos do Fundo,
inclusive para aplicagéo dos recursos de outros fundos como FGTS, FAT etc.;

> Deliberar sobre as contas do Fundo;

> Dirimir dividas quanto a aplicag&o das normas regulamentares, aplicaveis ao Fundo, nas matérias de
sua competéncia;

» Fixar os valores de remuneragéo do agente operador;

> Aprovar seu regimento interno, dentre outras competéncias definidas nas leis estaduais e municipais.

Relembrando uma vez mais, o Conselho Gestor deve ser constituido como 6rgdo de carater deliberativo,
composto de 6rgéos do poder Executivo e entidades representantes da sociedade civil, sendo suas atribuicbes
direcionadas as agdes vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social. (SNHIS A Luz Do Novo
Marco Legal Urbanistico, 2008. M.C, P. 51).

1.2 Do Financiamento

Para analise sobre o Financiamento Habitacional instituido pelo municipio, optou-se pelos seguintes sub-temas:

a) Requisitos para o financiamento: geral e especifico;
b) Unidades habitacionais financiaveis: edificagdo de unidade habitacional urbana; edificagédo de unidade

habitacional e reformas e/ou ampliagdes de unidades habitacionais urbanas e rurais;
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c) Das obrigagdes, garantias, liberagao de recursos e fiscalizagao;

d) Das Modalidades de Financiamento: I e II;

e) Do Parcelamento e Amortizagao.
Observa-se da presente Lei Municipal que o programa de Habitagdo do Municipio, até essa data estava restrito a
atendimento prioritario a familias carentes e formagdo de programas para a melhoria das condicdes de vida da
populagdo, sem vinculagéo expressdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Neste sentido a lei
institui o Fundo ja mencionado anteriormente, para financiar esse programa que atenderia as seguintes
demandas (art. 3°):

I.  Edificagcdo de unidade habitacional, com area de até 70,00 m? (setenta metros quadrados) sobre imével
urbano préprio particular.

Il.  Edificagdo de unidade habitacional rural, com area de até 70,00 m? (setenta metros quadrados) em
imovel particular;

lll.  Reformas e ampliagdes de unidades habitacionais urbanas e rurais.
Para se beneficiar deste programa de financiamento, os interessados necessitam preencher os requisitos
determinados nos termos do artigo 1°, transcritos a seguir:

I.  Comprovar residéncia no municipio por um periodo minimo de 06 (seis) anos continuos. A
comprovagao de residéncia dever ser feita por documentos idoneos e avaliados pelo Conselho Curador
da Habitagdo do municipio;

Il N&o ter sofrido penalidade nos termos dos artigos 34 e 35 da lei;

. Apresentar certiddo do imével em nome do proponente;
IV.  Comprovar ndo ter sido beneficiado por programa habitacional junto @ Companhia de Habitagdo do
Estado do Parana ou outro programa publico.
V. Comprovar atender demais requisitos previstos no Regimento Interno.
Nos termos do artigo 3° as unidades habitacionais financidveis pelo Fundo Municipal s&o:

I.  Edificagdo de unidade habitacional, com area de até 70,00 m? (setenta metros quadrados) sobre imével

urbano préprio particular.
Il.  Edificagdo de unidade habitacional rural, com area de até 70,00 m? (setenta metros quadrados) em
imével particular;
lll.  Reformas e ampliagdes de unidades habitacionais urbanas e rurais.
As unidades habitacionais financiaveis seréo executadas com projetos arquitetonicos de livre escolha dos
interessados, podendo ser utilizado o projeto padrdo, gratuito, com alternativa oferecida pela Prefeitura
Municipal. Ha previsédo de convénio com o CREA/PR (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia do Parand).
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Quanto ao financiamento, o mutuério deve autorizar a contratagdo de seguro, com cobertura equivalente no
minimo ao valor contratado com 0s encargos previstos na lei.
As Condigdes para financiamento estdo dispostas nos artigos 6°, 7° e 8° em que o interessado deve ser
proprietario de apenas um lote urbano, independente da idade do mutuario, e que ndo seja proprietério de outro
imovel; o pequeno produtor rural que se mudar para perimetro urbano, por for¢a do trabalho do conjuge, podera
se beneficiar desde que seja proprietario de area de até 15 (quinze) hectares. Ainda, o financiamento
habitacional popular rural atende a pequenos produtores rurais que possuem até 30 hectares, independente da
idade do mutuério, desde que néo seja proprietario de outro imével.
O contrato sera firmado na forma de mutuo, com alienagao fiduciaria do bem imdvel em favor do Fundo da
Politica Habitacional do Municipio. Ap6s a quitagdo integral do contrato, o Fundo outorga a escritura publica
definitiva do imével, cujas despesas correm por conta do mutuério (art. 9° e paragrafos).
O Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio se propde as seguintes modalidades de
financiamento:
I.  Modalidade | - financiamento de até R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) — liberados aos candidatos que
tiverem renda familiar de até 05 (cinco) salarios minimos; e
Il.  Modalidade Il - financiamento de até R$ 9.000,00 (nove mil reais) destinados aqueles com renda
familiar de até 03 (trés) salarios minimos.
A liberag&o das quantias sera feito diretamente ao mutuério de acordo com o definido pelo Conselho.
No caso de materiais de construgéo, sera necessaria a comprovagdo da aquisicdo, da aplicagdo da mao de
obra, da formalizagéo da alienagdo fiduciaria, e as parcelas serdo liberadas de acordo com cronograma fisico-
financeiro, apos laudo de vistoria oficial (art. 10 e paragrafo).
No capitulo que trata do Parcelamento e Amortizagdo, havia diferenciagdo para as modalidades | e Il. Com as
alteragdes introduzidas pela Lei Municipal 973/2009 os artigos 12 e 13 passaram a ter a seguinte redagéo:
§ 2° Os Financiamentos das Modalidades | e Il passarédo a ter o saldo devedor e as parcelas
mensais corrigidas pela TR (Taxa Referencial de Juros), ficando inalterado o prazo de
parcelamento, que é no maximo de 240 (duzentos e quarenta) meses.
Quanto & possibilidade de quitagdo antecipada descrita no art. 9°, § 2°, o texto original da Lei 806/05 foi alterado
duas vezes, pela Lei municipal 831/2006 e pela 974/2009, vigente no momento, com a seguinte redag&o:

§ 2° o Mutuario com Financiamento Habitacional concedido até 31 de dezembro de 2006, que
quitar antecipadamente o total do seu débito junto ao Fundo tera desconto de 30% (trinta por
cento).

Ja o § 3° do mesmo artigo, também alterado pela lei 974/09 passa por nova redagdo com a Lei Municipal

995/2009 com a seguinte disposi¢ao:
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§ 3° Que o mutuario devera fazer a opgdo dos beneficios da lei junto ao departamento de
habitac&o, por escrito, até 20 de dezembro de 2009. Posteriormente a esta data o desconto serd
de 10% (dez por cento) sobre a totalidade das parcelas vincendas, conforme consta no contrato.

1.3 Das Vedagoes e Penalidades

1.3.1 Vedages

Acertadamente a Lei 806/2005 proibe a alienag&o, cessdo ou locagdo do imdvel financiado até o resgate da
integralidade do débito.

Em casos excepcionais aprovados pelo Conselho Curador sera admitida a venda do imével, nas seguintes
condigbes: 0 mutuario devera ocupar o imével pelo menos por 5 (cinco) anos; e 0 novo adquirente devera estar
inscrito no programa, atendendo aos critérios desta lei.

Veda-se ainda, sob pena de responsabilidade civil, diminuir, substituir ou renunciar a garantia antes da quitagéo

do financiamento (art. 31).

1.3.2 Penalidades

O inadimplemento de 03 (trés) parcelas mensais sucessivas acarreta o vencimento antecipado do débito
vincendo que sera exigido em uma Unica parcela acumulada com a multa de 2% (dois por cento) sobre o saldo
devedor.

A desobediéncia ao art. 30 e 31 que tratam da proibi¢&o de alienagdo antes de cumprido o prazo determinado
pela presente lei e alteragdo da garantia, respectivamente, acarreta a antecipagéo da divida, em uma Unica
parcela mais a multa de 2% sobre o saldo devedor, conforme impde o art. 33.

O atraso no pagamento das parcelas sujeita 0 mutuario a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela,
corregdo monetaria pelo IGP-M mais juros de 12% (doze por cento) ao ano, calculado proporcionalmente ao
periodo de atraso (art. 34).

A Lei prevé ainda puni¢do em caso de fraude ou qualquer ato de ma fé, apurados por meio de sindicancia a
cargo do Conselho Curador. Os infratores seréo autuados e Ihes serdo impostas as seguintes penalidades, sem
prejuizo das agdes penais e civis cabiveis:

[. Ao Mutuario:

a) A decretacdo do vencimento antecipado da integralidade do débito, com a
conseqiiente execugdo extrajudicial do saldo devedor apurado em extrato fornecido
pelo agente financeiro e das garantias ofertadas;

b) A vedagao de participar, por 10 (dez) anos, de quaisquer programas financiados com
recursos publicos do Municipio;

Il.  As Empresas Fornecedoras de Materiais e Servigos:

a) A restituicio aos cofres publicos do Municipio, da totalidade das quantias recebidas,
corrigido pelo IGP-M, acrescido de juros moratérios de 12% (doze por cento) ao ano,
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apurados por calculo da Fazenda Publica, cuja quantia, serd considerada titulo
liquido, certo e exigivel na data da autuagao.

b) A proibigdo de participar direta ou indiretamente, por si, ou por qualquer outra
empresa de que seus socios fagam parte, de quaisquer procedimentos licitatorios,
bem como, de contratar com o Municipio pelo periodo de 10 (dez) anos.

lIl.  Aos Servidores Publicos, aos Conselheiros e as pessoas que de qualquer modo participarem
da execucao do Programa decorrente desta lei:

a) O ressarcimento, incontinenti aos cofres publicos do Municipio, da totalidade de
quantias, bens ou servigos objeto da ilegalidade, corrigidos pelo IGP-M e acrescidos
de juros moratdrios de 12% (doze por cento) ao ano, apurados por célculo da
Fazenda Publica, cuja quantia sera considerada liquida, certa e exigivel na data da
autuacao;

b) O impedimento de contratar, direta ou indiretamente com o Municipio pelo periodo de
10 (dez) anos.

2. Programa de Recuperacio do Crédito Habitacional do Municipio de Itaipulandia

Em fungdo do Programa de Financiamento Habitacional existente no municipio, tornou-se imperioso que se
criassem programas de recuperagéo de crédito habitacional.

Em razdo disso, o Municipio por meio da Lei Municipal 890/2007 institui o PROHABITA (Programa de
Recuperagdo do Crédito Habitacional do Municipio de Itaipulandia) destinado a promover a regularizagao de
débitos em atraso de mutuarios, devidos até 31 de maio de 2007.

Mais tarde, por meio da Lei Municipal 972/2009 institui o Programa de Refinanciamento do Fundo Habitacional
de ltaipulandia — REFHIS com a finalidade de promover a regularizagdo de débitos em atraso de mutuarios,
constituidos ou n&o, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n&o, € que n&o aderiram ao
PROHABITA disposto na Lei 890/2007.

3. Lei 996/2009
A Prefeitura por meio da Lei municipal 996/2009 foi autorizada a celebrar Termo de Cooperagéo e Parceria com
a Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de desenvolver Programas Habitacionais no Municipio, incluindo
programas nas areas rurais.
Este convénio prevé a utilizagdo dos recursos do Programa Carta de Crédito FGTS, para as seguintes
modalidades:
[.  Produgéo de unidades habitacionais;
[l Operagdes coletivas (Resolugao do Conselho Curador e IN MINCIDADES);
lIl.  Alienagdes de unidades habitacionais novas.
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As condigbes para acessar o crédito previsto neste programa estdo dispostas no artigo 2°, § 4°, ou seja, serdo
beneficiadas pessoas com renda familiar mensal de até 03 (trés) salarios minimos nacional; que ndo possuam
outro imével em seu nome; € ndo sejam detentores de financiamento ativo no SFH em qualquer parte do pais.
Como contrapartida, esta lei autoriza o Municipio a disponibilizar areas pertencentes ao patriménio publico
municipal, para construgdo de moradias para a popula¢do de baixa renda (até 3 salarios minimos).

Autoriza ainda a alienagdo prévia a qualquer titulo, quando da concesséo dos financiamentos habitacionais
previsto nesta lei (art. 2°).

Nestes casos, € imposta uma condigdo: as areas a serem utilizadas nos Programas deverdo possuir acesso a
via publica, com infraestrutura basica necessaria, de acordo com o Cddigo de Posturas ou Obras Municipal.

Esta previsto planejamento global para projetos de habitagdo popular, podendo envolver 6rgéos estaduais e
secretarias municipais.

Foi igualmente prevista a dotagdo para as despesas com a execugédo dos programas referidos nesta lei, assim
classificadas:

09.00 — Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura;

09.05 - Fundo Municipal de Habitagao;

1612200022.103 — Manutengao do Fundo Municipal de Habitagao;

339039.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

4. Lei Municipal 997/2009

Dando continuidade ao desenvolvimento de programas habitacionais no municipio, ltaipulandia aprovou por
meio da supracitada lei o Termo de Cooperagdo com o CREA-PR (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia) para implantagéo do programa “Casa Facil”.

Tal cooperacao se dara por meio da Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Medianeira e Regido — ADEA,
com 0 objetivo de facilitar o acesso da populagéo de baixa renda as condi¢des necessarias para a construgao ou
reforma de moradia popular. Este convénio obedece as determinagdes de legislacio federal que estabelece a
obrigatoriedade de responsabilidade técnica por projetos e execugao de obras e servigos na area de edificagdes,
bem como, atende a legislagdo municipal referente a ocupagao e uso do solo (art. 1°).

Observa-se ainda neste convénio, o cumprimento do que dispde a Lei Federal n° 11.188/08 quanto a
Assisténcia Técnica publica e gratuita para o projeto e a construgédo de habitacdo de interesse social definidos na
Lei Federal 11.124/05, cujas despesas correrdo por conta de dotagéo propria orgamentaria, conforme art. 6°.
Neste sentido, tanto o Municipio como CREA/PR e ADEA tem suas atribuicdes definidas na lei municipal em
comento, conforme dispdem os artigos 2°, 3° e 4°.

Compete ao Municipio:
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Realizar o cadastramento e triagem das pessoas interessadas;

)

b) Fazer o encaminhamento das pessoas que atenderem aos pré-requisitos;
) Manter em seu quadro, profissional devidamente habilitado perante o CREA-PR;
)

Emitir o Alvarad de Construgdo, mediante apresentacdo das respectivas anotagbes de Responsabilidade

Técnica - ART'’s, assinalando tratar-se de moradia popular, oriunda do TERMO DE COOPERACAO;

e) lIsentar o proprietario do imével de toda e qualquer taxa referente & emisséo de Alvara e habite-se;

f)  Encaminhar mensalmente a ADEA a relagao dos Alvaras emitidos no més anterior;
g) Efetuar o pagamento mensal & ADEA durante o periodo de duragdo do TERMO DE COOPERAGAOQ;
h) Fornecer gratuitamente aos requerentes dos projetos de moradia popular, o alinhamento e demarcagao de

testadas de terreno, quando necessario;

i) Manter profissionais da area de Assisténcia Social para emitir pareceres, quando solicitado;

i) Cancelar o Alvara de Construgdo em caso de cancelamento do beneficio por parte da ADEA.

Compete 8 ADEA — Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Medianeira e Regido:

a)

Liberar ao Municipio de ltaipulandia quantos projetos for necessario mensalmente, nos termos do
Convénio;

Disponibilizar durante a vigéncia do Termo de Cooperagéo os PROJETOS PADRAO para a populagdo
escolher o modelo que melhor atenda suas necessidades;

Disponibilizar atendimento técnico para a elaboragéo de projetos e orcamentos de materiais;

Prestar orientagdo técnica para a construgdo e reforma de moradias abrangidas no Termo de
Cooperagéo, mediante visitas técnicas de acompanhamento das obras;

Fornecer as respectivas ART'’s com identificagdo do responsavel técnico;

Designar obras objeto do Termo de Cooperagdo aos profissionais associados interessados em
colaborar, mediante ART’s de execugao;

Providenciar as placas a serem afixadas nas obras, com a identificagdo do Termo de Cooperagao;
Verificar os critérios minimos para habitagdo exigidos pelo Municipio, solicitando formalmente o
cancelamento das ART'’s caso entenda que tais critérios ndo estejam atendidos;

Manter em seus arquivos a rela¢éo atualizada das obras realizadas através do programa;

Comunicar através de oficio tanto o Municipio como 0 CREA-PR em caso de cancelamento do beneficio

concedido.

Compete ao CREA-PR:

a)

Disponibilizar a ADEA o acesso ao sistema informatizado, para emiss&o das guias de ART'’s especificas

para registro de responsabilidade técnica, referentes as obras objeto do Termo de Cooperacao;
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b) Efetuar o registro das ART'’s referentes ao projeto e execugdo das obras objeto do Termo de
Cooperagdo com isengdo das respectivas taxas;

c) Fiscalizar a obra, em caso de cancelamento do beneficio por parte da ADEA;

d) Disponibilizar aos convenentes, quando solicitado, informagdes sobre fiscalizagdo das obras objeto do

Termo de Cooperagao.

Concluséo

O arcabougo legal do municipio em matéria de habitagdo esta bem avangado e mostra que ha pelos uma
década Itaipulandia vem buscando solucionar as demandas habitacionais com programas locais.

Nos ultimos anos o governo federal implementou a Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social
fornecendo maiores subsidios aos municipios, contemplando, desta forma o municipio de Itaipulandia.

Neste sentido, é imperiosa a adequagao da legislagdo municipal ao Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social (SNHIS), em especial no que diz respeito aos integrantes do Sistema Municipal, ora em vias de
implantag&o por meio do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social.

A exemplo do SNHIS, sugere-se que o municipio consolide o Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social
- FMHIS; o Conselho Gestor do FMHIS; adequagao do Conselho da Cidade ou Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, com Camara Técnica de Habitagdo conforme discorrido em topico especifico; ou a criagédo do
Conselho Municipal de Habitag&o.

Por fim sugere-se a reestruturagdo da Estrutura Administrativa, fortalecendo a Diviséo de Habitagéo e respectivo

Setor.

5.2 Estrutura Administrativa e Institucional

A Administragdo Publica Municipal, por intermédio dos érgaos que compdem o Poder Executivo, tem como
objetivo priorizar a melhoria das condigbes de bem-estar social da comunidade, cumprindo com as demandas
imprescindiveis junto a sociedade, devendo essas agfes estar claramente definidas no seu planejamento

municipal.

Neste aspecto, entre as principais necessidades locais, somado ao que expde a Lei do Plano Diretor de
ltaipulandia (ITAIPULANDIA, 2006a), esté a elaboragdo de Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social.
Este objetiva a orientagdo do planejamento local do setor habitacional, que por sinal visa promover 0 acesso a
moradia digna, especialmente as pessoas de mais baixa renda, de acordo com as necessidades identificadas no

municipio.
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Assim sendo, conhecer a estrutura organizacional, através da composicdo dos Orgdos existentes, seja
administragéo direta seja indireta, é fator significante para a etapa da implantagao, condugéo e continuidade do
Plano, bem como estabelecer os recursos fisicos, humanos e financeiros necessarios, a fim de dar suporte e

contribuir para as melhorias das condi¢des habitacionais.

5.2.1 Estrutura Administrativa

Na composi¢do da Estrutura da Organizagdo administrativa municipal de ltaipulandia, ao longo dos anos,
percebe-se 0 ajuste organizacional, de acordo com as suas necessidades internas, bem como as demandas que
sdo atendidas através das fungdes municipais. Neste aspecto, a Ultima atualizagdo foi regulamentada através
da Lei Municipal n° 801 de 03 de outubro de 2005, que estabelece a existéncia dos 6rgdos e departamentos

funcionais com suas respectivas atribuicdes e hierarquias.
A estrutura organizacional de acordo com a lei supracitada possui 0 seguinte desdobramento:
. Orgaos de Assessoramento:
1. Gabinete do Prefeito;
2. Assessoria Juridica;
Il.  Orgao de Controle:
1. Coordenadoria de Controle Interno:

a. Divisao de Controle Interno;
b. Setor de Controle Interno.
lll.  Orgaos Auxiliares e Administragao Especifica:

1. Secretaria de Governo:

a. Departamento de Apoio Governamental:
Divisao de Apoio Governamental:
Setor de Atendimento

b. Departamento de Imprensa, Redagdo e Comunicagéo Social:
Divisao de Imprensa:
Setor de Redag&o e Comunicagao Social;
Setor de Cerimoniais.

2. Secretaria de Administragao:

a. Departamento de Administragao:
Diviséo de Documentagéo e Redagao;
Setor de Protocolo e Arquivo.
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Divisdo de Convénios;
Setor de Convénios.

b. Departamento de Recursos Humanos:
Divisdo de Administragao de Pessoal;
Divisdo de Treinamento e Selegéo.

c. Departamento de Licitagdes e Contratos:
Divisao de Contratos;
Divisdo de Licitagdes.
d. Departamento de Compras, Suprimentos e Patriménio:
Divisdo de Compras e Suprimentos;
Setor de Almoxarifado
Divisdo de Patriménio:
Setor de Cadastro e Controle Patrimonial;
Setor de Proteg&o Patrimonial.

e. Departamento de Tecnologia de Informagao:
Divis&o de Internet e Intranet;
Divisdo de Sistemas e Aplicativos:
Setor de Processamento de Dados e Informagdes

3. Secretaria de Finangas:

a. Departamento Contabilidade e Orgamento
Divisdo de Contabilidade
Divisdo de Orgamento
Divisdo de Andlise de Contas
b. Departamento de Tesouraria:
Diviséo de Tesouraria
c. Departamento de Tributagdo, Cadastro e Fiscalizagao:
Diviséo de Langamento Tributario;
Divisao de Notificagdo e Fiscalizagao
Setor de Cadastro
Setor Operacional e Fiscalizagao.

4. Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao:

a. Departamento de Planejamento Econémico e Orgamentario
Divisao de Planejamento e Acompanhamento Orgamentario
b. Departamento de Planejamento Urbano e Rural:
Divisao de Urbanismo
Divisdo de Projetos
c. Departamento de Gestéo e Uso do Solo:
Divisdo de Geoprocessamento e Uso do Solo
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5. Secretaria de Educacgao, Cultura e Esportes:

a.

d.

a.

Departamento de Ensino
Divisdo de Ensino Fundamental
Setor de Apoio Pedagégico

Divisao de Educacao Infantil

Divisao de Educagao Especial

Divisao do Transporte e Merenda Escolar
Setor de Transporte
Setor de Merenda Escolar

Divisdo de Documentagéo Escolar:

Setor de Informagdes

Departamento de Administragao das Unidades Educacionais:

Divisao Pedagdgica;

Divisdo de Documentagéo Escolar;

Departamento de Cultura:

Divisao do Acervo Histdrico e Cultural:
Setor de Acervo Historico e Cultural
Setor de Produgéo Literaria
Setor de Pesquisa e Leitura

Divisao de Projetos Educativos e Culturais:
Setor de Danga
Setor de Artes Cénicas
Setor de Musica
Setor de Manifestagbes da Cultura Popular
Setor de Banda e Fanfarra

Setor de Artes Plasticas e Artesanato

Departamento de Esportes:

Divisao de Esportes, lazer e Recreagao;

Divisao de Esportes de Rendimentos;

Diviséo Técnico Administrativo.

6. Secretaria de Turismo e Lazer:

Departamento de Turismo e Lazer:

Divisdo de marketing e Eventos:
Setor de Marketing e Eventos

Divisdo de Administracéo de Terminais Turisticos e Centros de Eventos:
Setor de administragdo de Terminais Turisticos;
Setor de Administragdo do Centro de Eventos.

b. Departamento de Administragdo do Parque Termal:

Divisdo Administrativa Interna:
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Setor de Almoxarifado;
Divisao Comercial e Marketing:

Setor Comercial;

Setor de Marketing
Divisdo Operacional e Manuteng&o:

Setor Operacional

Setor de Manutengéo

Divisdo Financeira Interna:

Setor de Controle Financeiro;

Setor de Arrecadacéo.

c. Departamento de Hotelaria e Resort:
Diviséo de Administragéo Interna;
Divisao Comercial;

Divisdo Operacional.

7. Secretaria de Industria e Comércio:

a. Departamento de Industria:
Divisdo da Industria:
Setor de Industria;
Setor de Fomento e Treinamento.
b. Departamento de Comércio:
Divisdo de Comércio:
Setor de Comércio;
Setor de Fomento e Treinamento.

8. Secretaria de Obras, Transporte e Infraestrutura:

a. Departamento de Obras e Edificacdes:
Divisdo de Obras e Edificacdes:
Setor de Obras e Edificagdes
Divisao de Projetos e Orgamento:
Setor de Projetos e Orgamentos:
Divis&o de Habitagdo:
Setor de Habitacéo
b. Departamento de Servigos de Infraestrutura:

Divisao de Fiscalizagao de Servigos de Infraestrutura:

Setor de Manutengao Elétrica;
Setor Hidraulico;

c. Departamento Transporte, Manutencdo e Servigos Rodoviarios:

Divisdo de Manutencao e Fiscalizag&o;
Divisdo de Manutencgao e Fiscaliza¢&o Interna;
Divisdo de Manutengao de Frota:
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Setor de Manutengéo da Frota;
Setor de Servigos Gerais;
Setor do Sistema Viario.
9. Secretaria de Saude:

a. Departamento de Salde e Saneamento Basico;
Divisao de Saude;
Divisdo de Saneamento Basico:
Setor de Odontologia;
Setor de Atendimento, Cadastro e Convénios;
Setor de Informagdes;
Divisao de Enfermagem:
Setor de Enfermagem
Diviséo de Farmécia:
Setor de Farmacia
Divisdo de Programa Saude Familiar
b. Departamento de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica:
Divisao de Vigilancia Sanitéaria:
Setor de Vigilancia Sanitaria
Divisao Epidemioldgica:
Setor de Epidemiologia
¢. Departamento de Administracdo Hospitalar:
Divisdo de Enfermagem:
Setor de Enfermagem e Atendimento
Divisao de Farmécia:
Setor de Faturamento
Diviséo de Nutricao e Dietética:
Setor de Manuteng&o e Servigos de Saude;
Setor de Informagdo e Comunicagéo;
Divisao de Servigo de Apoio Diagnéstico e Tratamento:
Setor de Diagnéstico e Tratamento.
10. Secretaria de Agao Social:

a. Departamento de Agao Social:
Diviséo de Programas Assistenciais:
Setor de Programas Assistenciais;
Setor de Atendimento e Orientag&o.
b. Departamento de Assuntos da Familia:
Divisao de Assisténcia a Crianga e Adolescente:
Setor de Assisténcia ao Jovem,;
Setor de Assisténcia ao ldoso.
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11. Secretaria de Agricultura:

a. Departamento de Fomento Agropecuério:
Divisao de Assisténcia Técnica e Pesquisa:
Setor de Assisténcia Técnica;
Setor Agropecuario;
b. Departamento de Programas Agropecuarios:
Divisdo da Agricultura;
Divisédo de Pecuaria.
12. Secretaria de Meio Ambiente:
a. Departamento de Proteg&o, Fiscalizagdo e Educacdo Ambiental:
Divisdo de Protecéo e Fiscalizagdo Ambiental:
Setor de Educagdo Ambiental;
Setor de Preservagdo Ambiental;
Diviséo de Paisagismo:
Setor de Manutencao Parques, Pragas e Jardins.

Observa-se que 0 municipio contempla por intermédio dessa estrutura organizacional os atendimentos tanto das
necessidades operacionais, técnicas e de gestéo interna relativa a operacionalizagéo das atividades, agdes que

atendam as principais demandas municipais.

Dentre essas demandas a questdo habitacional € um tema de fundamental importancia para populagdo, sendo
consentida no PLHIS e para tanto se destaca a existéncia da Divisdo de Habitagdo que esta subordinada ao
Departamento de Obras e Edificagdes que por sua vez, faz parte da Secretaria de Obras, Transportes e
Infraestrutura.

Possui, entre as atribuigdes:

= Executar, inspecionar e fiscalizar periodicamente as vias publicas, pragas, passeios, obras de arte,

bueiros, parques e demais obras de infra-estrutura urbana e rural;

= Executar obras para implantagao, reurbanizacéo e adaptagéo de vias publicas, pragas, passeios, obras

de arte, bueiros, parques e caminhos municipais;

= Proporcionar melhores condi¢bes de moradia e de vida, para familias de baixa renda através da

aquisicdo de terrenos para implantagéo de conjuntos residenciais e dota-los de infra-estrutura;

= Desenvolver agées de financiamento de reformas, ampliagdes e construgdes rurais através de convénio

com instituicao financeira.

Reforga-se a importancia da existéncia desse 6rgdo que visa atender as principais demandas habitacionais, ou
seja, caréncia identificada no municipio. Porém, as atribui¢des do departamento de obras, a que esta Divisdo de
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Habitagdo estad subordinada, apresentam-se de certa forma, muito genérica para tratar dos assuntos que
envolvem a habitacdo. Neste caso, sugere-se uma alteragdo na Lei que trata das atribuicbes da estrutura

administrativa, incorporando maior detalhamento nas atribui¢des da Divisdo de Habitag&o.

Neste tema habitacional, ndo menos importante, evidencia-se a criagdo do Fundo para Financiamento da
Politica Habitacional do Municipio, pela Lei n° 193/1995, e que ao longo dos anos passou por alteragdes, tendo a
sua Ultima versdo regulamentada através da Lei n® 806/2005. Tem a finalidade de atender aos objetivos
descritos no artigo 2° desta lei, suprindo desta forma as necessidades habitacionais das familias de menor
renda. Neste aspecto, conforme o artigo supracitado s&o objetivos do Fundo para Financiamento da Politica
Habitacional do municipio:

L. Atendimento prioritério a familias carentes;

Il. Formagdo de programas habitacionais objetivando a melhoria das condigdes de vida da
populagao.

O contexto apresentado retrata a estrutura organizacional, que do ponto da questdo habitacional, observa-se a

existéncia de importantes 6rgdos que vém ao encontro do atendimento da demanda social da moradia prépria.

Em termos de condicbes da Estrutura Administrativa organizacional, pode ser observado que existem as
estruturas legais que irdo dar suporte e contribuir para a implantagdo do Plano, através da gestdo e
acompanhamento da execugdo do mesmo. Ademais, cabe observar a existéncia do Conselho Curador da
Habitagdo do Municipio (Lei municipal n°806/2005 e nomeado através de Decreto municipal n°315/2009), pois

este deve ser o elo entre o Poder Publico e a comunidade local, para as questdes habitacionais.

5.3 Recursos Humanos

Em julho do corrente ano, a composi¢do do quadro atual dos servidores pUblicos municipais perfaz um total de
115 servidores.

De acordo com outro levantamento com relagdo a area de Recursos Humanos, precisamente quanto aos Cargos
efetivos, ndo ha vagas para este tipo de cargo. Segundo informagdes da municipalidade, atualmente esta
tramitando na Camara de Vereadores projeto para tal.

De igual modo, no paréametro dos Cargos comissionados, existem 291 vagas existentes, de acordo com Lei
municipal n° 803/2005. No entanto, atualmente tem-se apenas 115 vagas sendo ocupadas, o que representa um

déficit em torno de 40% no quadro de funcionarios, conforme aponta a Tabela 19, a seguir.

TABELA 19: QUADRO DE CARGOS EXISTENTES E OCUPADOS NO QUADRO DE FUNCIONARIOS DA PREFEITURA.
SECRETARIA N° de Cargos Existentes N° de Cargos Ocupados
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Gabinete

Secretaria de Governo

Secretaria de Administragao
Secretaria de Finangas

Secretaria de Planejamento
Secretaria de Educacg&o, Cultura e Esportes
Secretaria de Salde

Secretaria de Obras

Secretaria da Agricultura
Secretaria do Meio Ambiente
Secretaria de Turismo

Secretaria de Agao Social
Secretaria de IndUstria e Comércio

TOTAL
Fonte: PMI, 2010.

16
09
33
14
09
74
39
23
09
1
32
12
10
291

08
04
15
09
04
21
20
13
06
06
01
05
03

115

No que diz respeito a capacitagdo dos servidores, a Prefeitura realiza levantamento sistematico das

necessidades de treinamento e capacitagdo em que cada setor/departamento/secretaria analisa a sua

necessidade e planeja a forma de buscar capacitagdo, dando oportunidade aos servidores de realizar cursos

para o grupo todo ou de forma individualizada, de acordo com a necessidade constatada. Atualmente, a

prefeitura vem realizando o mapeamento de competéncias de seus funcionarios.

5.4 Orgamento e Finangas Municipais

Na perspectiva da elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, a andlise do Orgamento e

Finangas tem como objetivo trés focos, sendo: Estimativa de Investimentos para o Setor Habitacional; Previsao

Orgamentaria de receita e Despesa e Responsabilidade Fiscal. Para tanto, o embasamento deste diagnostico

tem como referéncia os instrumentos de planejamento municipal como o PPA - horizonte 2010 a 2013, LDO -

2010 e LOA - 2010.
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5.4.1 Estimativa de Investimentos para o Setor Habitacional

Em termos de planejamento, 0 municipio de Itaipulandia ja utiliza como instrumento de planejamento o Plano
Diretor, que conforme a Lei do Estatuto da Cidade, tem como objeto orientar outros instrumentos a exemplo do
PPA, LDO e LOA.

Desta forma, o PPA municipal aprovado pela Lei municipal n°® 1.024/2009 — estabelece o planejamento do
municipio para o horizonte 2010 — 2013. Neste aspecto, os programas relacionados a questdo habitacional
encontram-se estimados no Programa Habitagdo Popular, com investimentos previstos de R$ 5.679.623,75. As
acdes para este programa estao relacionadas na Tabela 20.

TABELA 20: ACOES DO PROGRAMA HABITAGAO POPULAR NO PPA PERIODO 2010-2013.
AGAO 2010(R$) 2011 (R§) 2012 (R$) 2013 (R$) Total (RS)

Construgdo de casas populares e  750.000,00  791.250,00 834.768,75 1.300.000,00  3.676.018,75

rurais

Reformas e ampliagdes de  200.000,00 211.000,00 222.605,00 400.000,00 1.033.605,00
habitagdes urbanas e rurais

Aquisicdo e desapropriagdo de 0 670.000,00 300.000,00 0 970.000,00
iméveis
TOTAL PPA 2010-2013 5.679.623,75

Fonte: PMI, 2010.

Mediante as agdes para o quadriénio 2010 — 2013, elencadas no PPA, o municipio deve planejar para cada
exercicio utilizando como referencial o Plano Plurianual. Neste aspecto faz uso de outro instrumento de
planejamento anual denominado Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, que estabelece as diretrizes gerais para
a elaboragao e execugdo dos orgamentos para cada exercicio.

A LDO para 2010 foi aprovada através da Lei n® 1.025/2009, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias do
Municipio de Itaipuléndia para o exercicio financeiro de 2010. No contexto habitacional, foi priorizada a seguinte
acgao:

«  Construgdo de habitagdes populares: R$ 950.000,00.

Tendo como referéncia a LDO, o municipio através da lei 1.030/2009, estima a receita e fixa o limite da despesa
do municipio de Itaipulandia para o exercicio financeiro de 2010. Deste modo, a Lei de Orgamento Anual — LOA

contempla a destinagéo dos recursos, orgada para o exercicio de 2010 em R$ 44.825.816,00 (quarenta e quatro
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milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e dezesseis reais), que engloba o Orgamento Fiscal e 0
Orgamento Seguridade Social.

Importante destacar que a partir dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), percebe-se a
compatibilidade da programagao do orgamento com 0s objetivos e metas estabelecidos para cada exercicio.
Lembrando que em termos de orgamento publico, para que 0 municipio possa realizar a¢des voltadas a propria

comunidade, estas devem ser contempladas nos instrumentos de planejamento.

5.4.2 Previsdao Orgamentaria de Receita e Despesa Municipais

A previséo or¢camentaria estabelece a estimativa da Receita e a fixagdo da Despesa municipal, ou seja, apos a
priorizagdo das agdes para o exercicio de 2010, para execugédo do orgamento seréo necessarios recursos para
financiar as atividades relacionadas nos instrumentos de planejamento, neste contexto, cabe ressaltar o

orgamento para Receitas e Despesas Municipais, conforme abaixo.

TABELA 21: ESTIMATIVA DA RECEITA - 2010

| - ADMINISTRAGAO DIRETA
Receitas Correntes 44.818.216,00
Receita Tributaria 1.378.716,00
Receita de Contribuigdes 37.000,00
Receita Patrimonial 31.243.500,00
Receita de Servicos 230.000,00
Transferéncias Correntes 11.584.000,00
Outras Receitas Correntes 345.000,00
Receita de Capital 1.580.000,00
Operagdes de Crédito 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 1.580.000,00
Total de Receitas 46.398.216,00
(-) Dedugdes para FUNDEB 1.572.400,00
TOTAL DA RECEITA LiQUIDA 44.825.816,00

Fonte: lei n® 1.030/2009 - LOA
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A estimativa do or¢gamento total da receita municipal para o periodo 2010 em relagéo a arrecadagdo municipal
demonstra pequena dependéncia dos repasses das transferéncias governamentais, sendo que estas
representam, em torno de 26% do total, e as receitas préprias que sdo geradas pelo prdprio municipio
significam, em torno de 74%, o que torna o municipio melhor preparado e mais independente da economia

nacional, ndo sofrendo tanto impacto caso o periodo seja negativo para a economia nacional.

Com relagdo a composicdo do or¢camento das despesas municipais & apresentado a seguir.

TABELA 22; ESTIMATIVA DA DESPESA — 2010

| - ADMINISTRAGAO DIRETA

PODER LEGISLATIVO 845.880,00
Camara Municipal 845.880,00

PODER EXECUTIVO 43.979.936,00
Governo Municipal 1.025.000,00

Secretaria de Governo 135.936,00

Secretaria de Administragdo 1.780.000,00

Secretaria de Finangas 557.000,00

Secretaria de Planejamento 390.000,00

Secretaria de Educac&o, Cultura e Esportes 8.992.000,00

Secretaria de Saude 6.620.000,00

Secretaria de Obras, Transporte € Infraestrutura 8.050.000,00

Secretaria de Agricultura 3.638.000,00

Secretaria de Meio Ambiente 1.012.000,00

Secretaria de Turismo e Lazer 1.427.000,00

Secretaria de Acdo Social 1.748.000,00

Secretaria de Industria e Comércio 4.705.000,00

Encargos Gerais do Municipio 3.460.000,00

Reserva de Contingéncia 440.000,00

Total de despesas 44.825.816,00

Fonte: lei n® 1.030/2009 - LOA

Em relagdo as estimativas das despesas orgamentarias, destaca-se a priorizagdo nas seguintes fungdes

municipais a exemplo da Secretaria de Educagéo, Cultura e Esportes — 20%; Secretaria de Obras, Transporte e
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Infraestrutura - 18%; Secretaria de Salde — 15%. Ressalta-se que o orgamento para as atividades relacionadas

a habitagéo estéo or¢adas na Secretaria de Obras, Transporte e Infraestrutura.

5.4.3 Responsabilidade Fiscal

O conhecimento do Saldo da Divida Consolidada do municipio tem objetivo de identificar sua capacidade de
endividamento, o que poderd possibilitar ou ndo novos investimentos e realizagdo de novos projetos,

principalmente voltados & habitacéo.

Ainda, o calculo da capacidade de endividamento permite ao gestor determinar o montante de recursos que
poderdo ser tomados junto as instituigdes financeiras nacionais ou internacionais para fomentar agbes de
investimento  estipulados no plano de governo  municipal, respeitando a capacidade
anual de endividamento e o limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida, com os pagamentos dos

servigos da divida, conforme Resolugdes do Senado Federal n° 40 e 43/2001.

De acordo com esta resolugéo, o limite maximo de endividamento por ano, isto &, previsto no Orgamento Fiscal
equivale a 16% da Receita Corrente Liquida, ou seja, por mais que o endividamento municipal esteja muito
abaixo do limite maximo de 120% (Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001), este dispositivo legal restringe a
acdo do dirigente publico de comprometer sua RCL de uma unica vez, compatibilizando o saldo do

endividamento total a sua capacidade de pagamento.

Desta forma, o calculo da capacidade de endividamento do municipio de Itaipulandia é assim demonstrado:

Capacidade de ; .
SR - = (RCL x 16% ) — Receitas de Operagdes de Crédito até o momento
ndividamento Anua
Capacidade de _ _ _
S, —— = (RCL x 120%) — Divida Consolidada Liquida atual
ndividamento Tota

Aplicando as férmulas da capacidade de endividamento para o municipio de ltaipulandia e com base nas Metas

Fiscais de 2009, chega-se aos seguintes valores:

Capacidade de
o = (R$ 42.087.011,23 x 16%) — R$ 1.044.123,88 = R$ 5.689.797,91
Endividamento Anual
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Capacidade de

. = (R$ $42.087.011,23 x 120% ) - R$ 0 = R$ 50.504.413,48
Endividamento Total

A partir da analise dos dados obtidos através dos célculos acima descritos, verifica-se que a administragéo
publica tem capacidade para contrair novas dividas.
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5.5 Recursos e Fontes de Financiamento

Este item aborda as principais fontes de recursos para financiamento em ambito federal, estadual e municipal

(Quadro 17), quais sejam:

QUADRO 17; PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

FONTES DE

RECURSOS PROGRAMAS FEDERAIS
FNHIS (Fundo = Programa Urbanizagéo Regularizagéo e Integragdo de Assentamentos Precarios
Nacional de = Habitagdo de Interesse Social - HIS
Habitagao de = Agcdo Provisdo Habitacional de Interesse Social

Interesse Social) Acgdo Proviséria Habitacional de Interesse Social — Modalidade: Assisténcia
Técnica
= Ac&o Apoio a Elaboragéo de Planos Habitacionais de Interesse Social — PLHIS
= Acao de Apoio a Produgao Social da Moradia
OGU (Orgamento = Habitar Brasil BID - HBB
Geral da Uniao) = Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP —-H
=  Programa de Subsidio a Habitago
FGTS (Fundo de = Cartade crédito individual
Garantia do Tempo = Carta de crédito associativo

de Servico) = Programa de Atendimento Habitacional Através do Poder Publico — Pr6-Moradia
FAR (Fundo de = Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Arrendamento

Residencial)

FDS (Fundo de = Fundo Crédito Solidario
Desenvolvimento

Social)
FAT (Fundo de = PMI-Projetos Multissetoriais Integrados
Amparo ao
Trabalhador)
FONTES DE
RECURSOS PROGRAMAS ESTADUAIS
COHAPAR* = Programa Casa da Familia — Modalidades: FGTS (Hipoteca® e Caugao 6); PSH;

PAR e Crédito Solidario
=  Programa Agricultura Familiar (Casas Rurais)

4 A Companhia de Habitagdo do Parana (Cohapar) atua em todo o Estado, atendendo familias de baixa renda. Tem atuado fortemente
nos municipios a partir de parcerias com o governo Federal no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Atende também
comunidades indigenas, quilombolas e familias rurais (COHAPAR, 2009).

5 Destinado a familias com renda entre dois e cinco salarios. Casas de 40, 44, 52 e 63 m2, em terrenos com tamanho minimo de 200 m2
Prazo para quitar o financiamento ¢ de até 20 anos e o valor da prestagdo nao compromete mais do que 20% da renda da familia.

6 Destinado a familias com renda de, preferencialmente, até um salario. Casas de 40 m2.
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= Programa Lotes Urbanizados ”
= Programa Casas Indigenas
=  Programa Quilombolas

FONTES DE
RECURSOS PROGRAMAS MUNICIPAIS

Fundo para = Programa PROHABITA
Financiamento da

Politica

Habitacional do

Municipio (Lei n°

193/1995)

Fonte: ECOTECNICA, 2010.

7 Prefeitura responsavel pela divulgagao, disponibilizagao das éreas, definicdo de normas, servigos de infra-estrutura (limpeza do terreno,
demarcagéo de quadras e lotes, abertura de ruas e pavimentagao) e cadastramento das familias, seguindo critérios sociais. A Cohapar
cabe elaborar o projeto técnico, dar assessoria técnica na implantagéo dos lotes, incentivar a busca de areas para correta expanséo das
cidades, comercializar os lotes, inspecionar as obras e ceder projetos arquitetdnicos para as familias que desejarem.
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6 ANALISE SISTEMICA

Este capitulo apresenta a analise sistémica das informagdes diagnosticadas acima, além de discussdes técnicas
entre as equipes de consultoria e prefeitura municipal (equipe técnica municipal), oficinas técnicas e audiéncias
publicas, exclusivamente voltadas as questdes habitacionais de ltaipuléndia, traduzidas de forma itemizada por

“deficiéncias” e “potencialidades”, constantes do Quadro 18.

QUADRO 18: ANALISE SISTEMICA DAS QUESTOES HABITACIONAIS DE ITAIPULANDIA
DEFICIENCIAS

» Falta de treinamento e capacitagbes periddicas da equipe diretamente envolvida com as questdes
habitacional;

= Falta de integracéo entre a equipe social e a equipe habitacional

= Falta de um cadastro habitacional especifico e atualizado;

= Falta de critérios para a escolha das familias beneficiados e respeito a fila de inscrigao;

» Falta de fiscalizagdo nos assentamentos precarios por parte da Prefeitura Municipal;

= Falta de penalidades administrativas e juridicas com os inadimplentes das parcelas da casa prépria;

= Existéncia de programa municipal da 4rea de assisténcia social que presta auxilio gratuito as familias
carentes, fazendo com estes se acomodem e nédo se empenhem em melhorar de vida;

= Departamento de Habitagdo vinculado ao Departamento de Obras, Transporte e Infraestrutura, com
atribuigdes muito genéricas;

» Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio ndo estad em conformidade com o SNHIS e
FNHIS e deve possuir seu respectivo Conselho Gestor (hoje administrado pelo departamento habitacional);

= Auséncia de conformidade fundiaria (titularidade dos lotes).

POTENCIALIDADES

= Vontade politica e da administragéo publica (equipe técnica municipal bastante comprometida), em resolver
0s problemas habitacionais;

= Existéncia do Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU);

= Previsdo de areas de ZEIS no zoneamento para estoque de areas voltadas a populagao de interesse social;

= Recebimento de recursos financeiros advindos de royalties;

= Em processo de implantagdo de sistema informatizado de cadastro (para ser integrado a todas as areas);

= Fundo habitacional com dotagdo orgamentaria e em funcionamento.
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6.1 Prognéstico

Diante do exposto, a fim de embasar a proxima fase, havera a necessidade da proposigdo de programas e
acdes voltadas a atender a demanda habitacional apontada no presente documento e demais questbes
habitacionais como precariedades e inadequacdes fundiarias, dentre outros, cujos quantitativos gerais constam

do Quadro 19, abaixo.

Cabe destacar, que serdo necessarias agdes emergenciais ou prioritarias para resolver os problemas dos
moradores dos assentamentos precarios (Canhoto, Morro da Santa, Vila Paraguai e Vila Cela), cujos

quantitativos estéo subdivididos em dois cenéarios (Quadro 19).

Os dois cenarios consideram necessarias a “produgédo de moradia”, em areas adequadas sob o ponto de vista
urbanistico e ambiental. A diferenga entre o cenério 1 € 0 2, € que o primeiro considera a regularizagdo fundiaria
das habitages existentes no Morro da Santa e Vila Cela. Ja o cenario 2 propde a realocagéo destas mesmas
familias do Morro da Santa (para consolidar a &rea turistica do entorno da Santa) e da Vila Cela (devido ao custo
dispendioso de levar infraestrutura até o local).

QUADRO 19: NECESSIDADES HABITACIONAIS DE ITAIPULANDIA

Quantitativo dos assentamentos

Necessidades habitacionais o S precarios
- Quantitativo municipal
de Itaipulandia

CENARIO 1 CENARIO 2

Produgéo de moradias ** 182 17 28
Melhorias habitacionais 101 30 16
Melhorias nas instalagdes sanitarias 33 23 09
Realocagao de familias - - 17
Regularizagdo fundiaria b 31 14
Urbanizagao de assentamentos - Canhoto, Morroda  Canhoto e
precarios Santa, Vila Vila Paraguai

Paraguai e Vila

Cela

Fonte: ECOTECNICA, 2010

NOTA:

* Estdo embutidos ja os quantitativos dos assentamentos precarios para obtengao do total de necessidades.

** Estdo sendo considerados os casos de coabitagéo e alugadas.

*** Jtaipulandia possui diversas situagbes de inadequagdes fundiarias em sua maior parte por titularidade e registro em cartdrio dos
imdveis. Contudo, sua quantificacdo para todo o municipio foge da algada do PLHIS, que contempla as familias com rendimento de até 03
salarios minimos, as quais estdo nos assentamentos precarios.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente diagnéstico, de maneira geral, procurou proporcionar 0 embasamento técnico, acerca da realidade
atual do municipio, necessario para fornecer subsidios para a proposigao de agdes prioritarias e emergenciais
para o Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS) de ltaipulandia.

Teve o intuito de identificar e analisar primordialmente os aspectos habitacionais do municipio de ltaipulandia,
voltados de modo especifico as necessidades de intervengdes nas moradias precarias, identificadas a partir de
entrevistas realizadas in loco, visitas a campo, audiéncias publicas, reunides com a equipe técnica municipal e
os atores sociais diretamente envolvidos, orientados pelo Departamento de Habitagdo em conjunto com os

demais departamentos.

Por conseguinte, o PLHIS tera condigbes mais precisas de atuar diretamente nas familias ou setores que
necessitardo apenas de intervengdes fisicas, isto &, melhorias na moradia propriamente dita ou nas instalagdes
sanitarias, bem como a produgdo de novas moradias para atender a demanda atual e futura, decorrente
principalmente da situagdo de pagamento de aluguéis, pela falta de condigbes para aquisicdo da casa propria,
para assim, promover condi¢des dignas de habitabilidade e bem estar social.
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ANEXOS

ANEXO 1: QUESTIONARIO — ENTREVISTAS INDIVIDUAIS
PLHIS - ITAIPULANDIA

NOME DO ENTREVISTADOR: SETOR:

A- Dados do entrevistado

1. Nome: RG:

2. Enderego (rua/n®): Bairro/Vila:
Ha quantos anos mora no local? 5. Namero de residentes:

8. Profissdo

[ ]dolar [ ]catador de reciclaveis [ ]estudante [ ]trabalhador formal [ ]
profissional auténomo [ ] aposentado [ ]outros

10. Renda Familiar (RS)

[ 10,00-nada [ 11aR$250,00 [ 1251,00a2510,00 [ 1511,00a1.02000

[ 11.021,00a 1.275,00 [ 11.276,00a1.530,00 [ ]acimade 1.531,00

11. Fonte do rendimento

[ ]salario [ Japosentadoria [ ]pensédo [ ]diarias [ ]OQutros (bicos, mesada, etc)
12. Esta cadastrado no Programa Bolsa Familia?

[ ]Sim [ ]N&o Recebe o beneficio? ( )sim ( )néo

B- Habita¢ao

13. Caracteristica da habitagao

[ ]Material aproveitado [ ]Madeira [ ]Alvenaria [ ]Mista [ ]banheiro fora da casa

14. Situagao da residéncia
[ JAlugada [ ]Arrendada [ ]Cedida [ ]Financiada Prépria [ ]com documento do terreno
[ ]Caseiro [ ]sem documento do terreno
19. Como classifica sua residéncia?
[ JRuim [ ]Regular [ ]Boa [ ]1Otima
20. Necessidade da habitagao
[ ]Melhoria na casa [ ]Melhoria no banheiro [ ]Nova moradia
21. Caso |he oferecessem uma residéncia melhor e em outro lugar na mesma regiao, aceitaria?
[ ]Nao [ ]1Sim [ ]Depende

E se tivesse que pagar, dentro das possibilidades da renda familiar (ex: R$60,00), sendo o dono do imével?
[ ]N&o [ ]Sim [ ] Depende
22. Quantos comodos possui a habitagao (quartos, sala, banheiro, cozinha, etc)?

[ 101 [ 102 [ ]03 [ ]04 [ ]mais de 04

23. Quanto comodos sao utilizados como dormitorio?

[ ]01 [ 102 [ ]03 [ ]04 [ ] mais de 04

C- Dados Gerais

24. Quais os maiores problemas que enfrenta ?

27. Esta inscrito ou tem cadastro em algum programa habitacional? [ ]Nao [ ]Sim.
Qual?

29. Enquadramento

[ ]co-habitagéo (mais de uma familia mora junto na mesma casa)

[ ]precarias (problemas na construgdo — paredes/telhados/tamanho muito pequeno, etc)
[ Jinfra-estrutura sanitaria precaria (banheiros fora de casa ou sem banheiro)

[ ]Trabalha como caseiro e ndo possui moradia

() residéncia alugada (para familias de baixa renda e que pagam aluguel)

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Ecotécnica

Tecnolagix ECowstlronia Lida.




ETAPA 3 - ESTRATEGIAS DE AGAO

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

ITAIPULANDIA-PR

DEZEMBRO/2010




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

SUPERVISAO/COORDENAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA

Rua S&o Miguel do Iguagu, 1891 — Centro. ITAIPULANDIA-PR
CEP: 85.880-000

E-mail: administracdo@itaipulandia.pr.gov.br

CNPJ: 95.725.057/0001-64

Prefeito Municipal — Lotario Oto Knob

EQUIPE DE COORDENAGAO E APOIO MUNICIPAL
(Decreto Municipal n® 111/2010)

Equipe de Coordenagao

Coordenador Municipal Claudemir Ferreira da Silva
Vice Coordenador Municipal Roséngela Piano Klippel
Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura Titular: Rosenei Zaleski

Suplente; Denise de Araujo
Secretaria de Administracdo Titular: Vania Trajano

Suplente: Valter Luiz Ferreira
Secretaria de A¢éo Social Titular: Daiso Rodrigo Callegari

Suplente: Cristiani de Souza

Equipe de Apoio Municipal
Secretaria de Agricultura Titular: Ireno lvanir Becker

Suplente: Luiz Ant6nio Walker
Secretaria de Finangas Titular: Gilmar Ribeiro

Suplente: Sandra Terezinha Naconeski
Secretaria de Obras Titular: Nilton Fazolo Junior

Suplente: Rosildo dos Santos
Secretaria da Educacao Titular; Ronei Luiz da Costa

Suplente: Edevanio Jodo Gongalves
Secretaria da Salde Titular: Cleverson Bald

Suplente: Laerton Neuhaus

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS
ITAIPULANDIA - PR

Dezembro - 2010

EXECUCAO

ECOTECNICA - TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.
Rua José Fabiano Barcik, 406. Bairro Cajuru.

CEP: 82.940-050 — Curitiba — Parana

E-mail: etc@ecotecnica.com.br

Fone/fax: (0*41) 3026-8639 / 3026-8641 / cel: 9934-3334
CNPJ: 02.610.553/0001-91

EQUIPE TECNICA CONSULTORIA

Coordenagao

Coordenagéo Geral Arquiteta e Urbanista Esp. Sandra Mayumi Nakamura
Coordenagéo Adjunta Arquiteta e Urbanista Esp. Vanessa Boscaro Fernandes
Coordenagéo Técnica Arquiteta e Urbanista Nara Yumi Fujii

Equipe complementar

Arquiteta e Urbanista Thalita Sayuri Miura
Arquiteta e Urbanista Leticia Schmitt Cardon de Oliveira
Arquiteta e Urbanista Leila Paschoalloto

Engenheiro Civil / Sanitarista ~ Nilo Aihara

Engenheira Ambiental Leana Carolina Ferreira
Socidloga Ana Maria Lorici Santin
Advogada Lucia B. de Camargo Blicharski
Equipe de Apoio

Arquitetura e Urbanismo Fernanda Knopik

Arquitetura e Urbanismo Erika Naomi Fukunishi
Engenharia Ambiental André Luis Mello

Engenharia Civil Murilo Santiago Vargas

<
£
z
o
-
=,
9
<
w

CREA-PR 33.072/D
CREA-PR 70.332/D
CREA-PR 103.063/D

CREA-PR 94.276/D
CREA-PR 83.417/D
CREA-PR 94.564/D
CREA-PR 8.040/D
CREA-PR 108.577/D
SSPR 189

OAB-PR 37951




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

APRESENTAGAO

O presente documento retrata o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do municipio de
Itaipulandia, conforme contrato n® 149/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de ltaipulandia e a empresa
Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda.

O PLHIS de ltaipulandia tem como intuito principal o estabelecimento de principios, diretrizes e objetivos, além
de programas e agdes especificos, que irdo embasar a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
voltados exclusivamente para elucidar os problemas habitacionais que assolam o municipio, de modo a viabilizar
a produgdo de novas moradias, realizagdo de melhorias fisicas nas edificagdes, bem como a regularizagéo

fundiaria.

Para tanto, sdo propostas algumas agdes condicionantes, imprescindiveis para a aplicabilidade do presente
PLHIS como a adequagdo do Fundo de Habitagdo existente ao Sistema Nacional de Habitagdo (SNH);
atualizacéo e recadastramento habitagéo, criagéo de fila de atendimento, formagéo de estoque de areas, criagao

de banco de materiais de construgao e utilizagdo de instrumentos da politica urbana.

Cabe ressaltar que todo o contetdo estad em consonancia com as normas técnicas e legais pertinentes, para que
de forma participativa e democratica construa-se o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS),
mediante o estabelecimento de diretrizes, metas e agdes para que as questdes habitacionais e fundiarias do

municipio sejam solucionadas com éxito.
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BNH Banco Nacional da Habitagao

CCB Cadigo Civil Brasileiro

CDRU Concessao de Direito Real de Uso

CEF Caixa Econdmica Federal

COHAPAR Companhia de Habitacdo do Parana

COPEL Companhia Paranaense de Energia Elétrica

CUEM Concessao de Uso Especial para fins de Moradia

DC Divida Consolidada

DCL Divida Consolidada Liquida

FAR Fundo de Arrendamento Residencial

FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador

FIERGS Federagéo das Industrias do Rio Grande do Sul

FGBS Fundag&o Galcha dos Bancos Social

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FJP Fundagéo Jo&o Pinheiro

FNHIS Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social

IAP Instituto Ambiental do Parana

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria

IPAGUAS Instituto Paranaense de Aguas

IPTU Imposto Territorial Urbano

ISS Imposto Sobre Servigo

ITCG Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LPA 1 Linha Programatica para Integracéo Urbana de Assentamentos Precérios e
Informais

LPA 2 Linha Programéatica para Produg&o e Aquisi¢do da Habitagdo

LPA3 Linha Programatica para Melhoria Habitacional

LPA4 Linha Programética para Assisténcia Técnica

LPAS Linha Programatica para o Desenvolvimento Institucional

LOA Lei de Orgamento Anual

MDU Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

MP Medida Proviséria

oGU Orgamento Geral da Uni&o

PHRF Plano de Habitac&o e Regularizagao Fundiéria

PlanHab Plano Nacional de Habitagéo

PLHIS Plano Local de Habitagao de Interesse Social

PMH Plano Municipal de Habitagéo

PMP Prefeitura Municipal de Itaipulandia

PMCMV Programa Federal Minha Casa Minha Vida

PNE Portadores de Necessidades Especiais

PPA Plano Plurianual

PSH Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social

PTTS Projeto de Trabalho Técnico Social

RCL Receita Corrente Liquida

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

SBPE Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
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SCI Associagao de Crédito Imobiliario e Poupanca
SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SFH Sistema Financeiro de Habitagao

SNHIS Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
SNH Sistema Nacional de Habitagao

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

ZEIS Zona Especial de Interesse Social

ETAPA 3 - ESTRATEGIAS DE AGAO
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1 INTRODUGAO

No Brasil a problematica habitacional teve seu inicio na metade do século XX, periodo em que as cidades
brasileiras sofreram o reflexo do éxodo rural, tendo que absorver uma grande porgédo da populagao que saia dos
campos em diregdo aos centros urbanos a procura de melhores condi¢des. Porém, tal fato resultou em um
agravamento de varios aspectos sociais das grandes cidades.

A absorcao desordenada de uma grande quantidade de pessoas gerou desequilibrios que atrelados a problemas
econdmicos, sociais, politicos e ao rapido processo de urbanizagao, resultou na formagdo de um mercado de
terras seletivo que inevitavelmente geram espagos urbanos segregados, déficit de moradias, existéncia de
ocupagdes irregulares, ndo raramente em areas de risco. Dentro dessa conjuntura, a populagdo de baixa renda
sofre reflexos diretos, que agridem principios basicos reservados a todos os cidaddos como, por exemplo, a que
preserva a garantia e o direito a moradia digna, aos servigos publicos tornando-se necesséria uma preocupagao
maior com o desenvolvimento de Politicas Habitacionais para que se tenha um olhar mais intenso e reflexivo
sobre essa questdo.

A questdo da moradia nas politicas habitacionais e demais legislagdes urbanas devem ser vistas e construidas
como solugdes negociadas e pactuadas pela sociedade local e seus diversos segmentos.

A Constituicdo Federal de 1988 iniciou novo entendimento de politica habitacional, com maior responsabilidade
por parte do municipio na sua implementagao, promovendo a descentralizagdo administrativa. No ano de 2001,
constituiu-se o Estatuto da Cidade - Lei Federal n°. 10.257 de 10 de julho de 2001 — (BRASIL, 2001a),
importante instrumento que regulamenta o capitulo de politica urbana presente na Constituigdo Federal acima
mencionada. Apresentou como inovagles, normatizar e induzir as formas de ocupagdo do solo, maior
participagdo da populagdo em todo o processo para que ocorra de forma democratica e ampliagdo das
possibilidades de regularizagdo das posses urbanas. Em 2003, criou-se o Ministério das Cidades e
recentemente o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), que se propdem a articular as agdes e recursos
humanos em compromisso de enfrentar o problema habitacional, estando dentro do &mbito desse sistema, o
Fundo Nacional de Interesse Social.

Para aderirem ao SNH e terem acesso ao fundo, os municipios precisam criar e aprimorar seu quadro normativo
tendo como referéncia o Estatuto da Cidade e seus instrumentos, em concordancia com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor, através do Plano Municipal de Habitago (PMH).

A questdo habitacional de um municipio é o resultado de complexas inter-relagdes sociais, econdmicas,
culturais, politicas de diferentes escalas e intensidades e que, geralmente, superam a capacidade do poder
municipal em intervir satisfatoriamente na resolu¢do desses problemas. A falta de uma Politica Habitacional
claramente definida pelos municipios brasileiros esta na base da dificuldade de uma agéo planejada na solugao
do problema habitacional urbano. Portanto, desenvolver uma Politica Habitacional Municipal significa tratar a
questdo de moradia na centralidade da administracéo publica.
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A legislagéo garante ao cidadao a fungéo social da propriedade, em especial da propriedade urbana, o direito a
cidade sustentavel, a moradia digna com acesso a terra urbana, direito ao transporte e aos servigos publicos, o
direito a infra-estrutura urbana, ao trabalho, ao lazer e a cultura.

Para tanto, o Municipio de ltaipulandia est& desenvolvendo seu Plano Local de Habitagdo de Interesse Social,
cujos principios, diretrizes, objetivos e agbes condicionantes estdo descritos na seqiéncia, com base no
diagnostico elaborado sobre a problematica habitacional do municipio, realizagao de reunides técnicas, oficinas,
levantamentos de campo, aplicagdo de questionarios e seminarios (audiéncias publicas). A partir disso também
foi possivel o estabelecimento das linhas programaticas, que contemplam em linhas gerais a urbanizagao,
producédo e melhoria das moradias, assisténcia técnica e desenvolvimento institucional, das quais se originaram
a definicdo dos Programas e Agdes Estratégicas, com os respectivos investimentos necessarios.

O presente documento demonstra os caminhos e etapas a segurem seguidos pela administragdo publica, de
modo a facilitar o ordenamento das tomadas de decisdes a fim de equacionar a questdo da moradia em

[taipuldndia.

Ecotécnica
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2 SINTESE DO DIAGNOSTICO

Neste item, estdo apresentadas as principais problematicas habitacionais analisadas durante todo o diagndstico
elaborado.

E importante salientar que o municipio foi dividido em 5 Setores de Interesse Social, sendo que os déficits
habitacionais quantitativo e qualitativo foram levantados de acordo com calculos baseados nos métodos do
IBGE, corrigidos com a taxa de crescimento anual e outra metodologia baseada em questionarios aplicados
pelas agentes de saude do municipio, que priorizaram as residéncias de familias com rendimento mensal de 0 a
3 salarios minimos. Tal fato contribuiu para um diagnostico mais preciso dos problemas existentes no setor
habitacional de ltaipulandia.

Frente ao diagndstico realizado, verificou-se que 459 familias necessitam de novas moradias (na Tabela 1),
constatando-se que 84% s&o situacdes de déficit habitacional decorrentes de pagamento de aluguel da

residéncia em que vivem, caracterizando familias sem residéncia propria e de baixa renda.

TABELA 1: DEFICIT HABITACIONAL (QUESTIONARIOS) - 2010

Situacoes Familias
Coabitagdo 7
Rustico ou precario 02
Ocupagao irregular em area rural 05**
Alugados (rendimento até 03 salarios minimos) 367 *
Total 451

Fonte: ECOTECNICA, 2010 e PMI, 2010

* N&o foram computadas algumas situagdes de coabitagdo em assentamentos precarios, que constaram como ocupagdes irregulares na
area rural.
** Considerando a ocupag&o denominada como Morro da Santa

A Tabela 2 apresenta o quantitativo de casas que apresentam dificuldades com a estrutura fisica da moradia,
tanto na questéo de espacialidade quanto na salubridade. Tais numeros baseados nos questionarios aplicados
devido a maior proximidade com a realidade do municipio. Ressalta-se aqui que tais casos ndo representam

necessidade de nova moradia e sim adequagdes e reformas da casa existente.

TABELA 2: INADEQUAGAO DE DOMICILIOS (QUESTIONARIOS) - 2010

Situagoes Familias
Precariedade do domicilio * 204
Instalagdes Sanitarias Precarias ou sem 55
banheiro
Inadequacgao fundiaria ** 39
Caréncia de infraestrutura Canhoto, Vila Paraguaia, Morro da Santa, Vila Cela

Fonte: ECOTECNICA, 2010 e PMI, 2010

* A precariedade qualitativa, aqui apresentada como inadequacéo do domicilio, diferencia-se da quantitativa apresentada anteriormente,
no sentido de que esta ndo necessita de uma nova casa e sim adequagdes na casa ja existente.
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** Itaipulandia possui diversas situagdes de inadequagdes fundiarias, em sua maior parte por titularidade e registro em cartério dos
imoéveis e também algumas poucas areas com caréncia de infraestrutura. Contudo, suas quantificagdes fogem da algada do PLHIS, que
contempla as familias com rendimento até 03 salarios minimos, as quais estdo necessariamente nos assentamentos precarios, Canhoto,

Vila Paraguai e Vila Cela.

Foram apontados ainda os Assentamentos Precarios do municipio, casos com especificidades e que

necessitardo de agdes prioritarias. Foram identificadas no municipio 04 situagdes sendo estes: Canhoto, Morro

da Santa, Vila Paraguaia e Vila Cela, melhor descritos na Tabela 3.

TABELA 3: ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Denominagéo da Area

Estra
ada
ap, Santa Inés

Pept

"§
0S

o

: B
RUATTACORA

Descrigdo da Area Situagoes Identificadas
Localizado nas proximidades da sede .
urbana, ocupando beira da estrada de Moradias 03
acesso & Vila Santa Inés, a ocupagéo Precarias
surgiu a partir do ano 2000, de subdivisbes
irregulares de uma gleba rural. Atualmente .
foram verificadas 14 moradias construidas, | Moradias Alugadas | 02
algumas familias vivendo de aluguel,
residindo em propriedades do Sr. Canhoto,
como é conhecido na regido. Ha também Infraestrutura 03
no assentamento residéncias em boas | Sanitaria Precaria
condicdes.
Assentamento de 05 casas proximo a
imagem de Nossa Senhora Aparecida, um Coabitagao 01
dos principais pontos turisticos do
municipio. Trata-se também de ocupagao
originada se subdiviséo irregular de gleba . -
rural iniciada em 2000. O assentamento Moradias Precarias | 03
encontra-se a distancia consideravel da
Vila Caramuru, onde sdo observadas
algumas  situagdes  precarias  de Infraestrutura
habitabilidade. Sanitaria Precaria | 00
Assentamento de 13 casas localizado na 09
porcdo oeste da Vila Santa Inés, iniciado Coabitagdo
em 2002, configurado irregularidades
relacionadas a deficiéncias de
infraestrutura. Regido carente de alguns
itens de urbanizagdo e apresenta diversas | Moradias Precarias | 13
moradias precarias e ainda casos de
coabitagéo.

Infraestrutura 06
Sanitaria Precaria

Encontra na area rural desde 2006, L 02
afastada da Vila Santa Inés, seguindo Coabitagéo
estrada na porgéo norte, e 0 acesso se da
pela Rua Missal, de pedra irregular. A Vila . .
Cela teve origem a partir da subdivisio de | Moradias Precarias | 12
um imével rural por um dos herdeiros, que
promoveu o parcelamento irregular de Infraestrutura .

lotes, atualmente com 12 casas.

Sanitaria Precaria

ETAPA 3 - ESTRATEGIAS DE AGAO
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VILA CELA
Moradias Alugadas | 02

Fonte: ECOTECNICA, 2010 e PMI, 2010
Depois de finalizada a etapa de diagndstico, foram tragados encaminhamentos, estratégias de agdo que

atendam de maneira progressiva os problemas habitacionais do municipio. A Tabela 4 apresenta de maneira
simplificada os encaminhamentos para cada tipo de problema habitacional, estabelecendo um quantitativo geral

do municipio e um quantitativo referente aos assentamentos precarios.

TABELA 4: DIRECIONAMENTOS SIMPLIFICADOS DA PROBLEMATICA HABITACIONAL DE ITAIPULANDIA

PROBLEMAS QUANTITATIVO PROGNOSTICO QUANTITATIVO DOS
HABITACIONAIS MUNICIPAL ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Coabitagéo 77 11 (Vila Paraguai e Vila Cela)
Rustica ou precéria 02 02 (Jacutinga)
(nova moradia) Produgéo de moradias
Moradias Alugadas 367 * 04 (Canhoto e Vila Cela)
Ocupagdes irregulares 05 05 (Morra da Santa)
em érea rural
Subtotal 451 22
Moradias Precarias 192 Melhorias habitacionais 28 (Canhoto, Vila Paraguai e Vila Cela)
Infraestrutura Sanitaria 43 Melhorias nas 21 (Canhoto, Vila Paraguai e Vila Cela)
Precaria instalagdes sanitarias
Falta de urbanizagao ** Urbanizagéo de Canhoto, Vila Paraguai e Vila Cela
assentamentos
precarios

Fonte: ECOTECNICA, 2010 e PMI, 2010

* Estéo considerados os casos de coabitagdo e alugados.
** Existem casos esparsos pelo municipio de insuficiéncia de infraestrutura (falta de urbanizagéo), porém, foram computados apenas nos
assentamentos precarios.
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3 PRINCIiPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Para compreensdo dos principios, diretrizes e objetivos do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de

Itaipuléndia, discorrem-se os conceitos:

=  Principio: é o conjunto de idéias basicas e fundamentais para as proposi¢des do plano;

= Diretriz: é a linha reguladora que norteara as informagdes e analises obtidas no diagndstico para elaborar
0s objetivos;

= Objetivos: sdo as respostas dos problemas diagnosticados e que devem prever resultados quantificaveis e

perceptiveis a toda a populagéo.

3.1 Principios

Para os principios, obtiveram-se aspectos relacionados ao direito & moradia, moradia digna, inclusdo social,

integragdo das politicas habitacionais em todos os a@mbitos governamental sendo a questdo habitacional uma

politica de Estado, cumprimento da fungéo social da propriedade e a garantia da participagao da sociedade civil.

=  Assegurar direito a moradia digna a populagao de Itaipulandia
O Estatuto das Cidades sintetiza os elementos necessarios para assegurar o direito & moradia: seguranca
juridica da posse; disponibilidade dos servigos, materiais, beneficios e infra-estrutura; gastos suportaveis;
habitabilidade; acessibilidade; localizag&o e adequagao cultural.

= Buscar o cumprimento da fungao social da propriedade
Significa assumir a realizagéo de projetos e investimentos em beneficio da comunidade urbana (prevaléncia
do interesse social e cultural coletivo sobre o direito individual de propriedade e sobre os interesses
especulativos) no seu conjunto, respeitando a cultura e garantindo o bem estar de todos os habitantes, em
harmonia com a natureza, para hoje e para as futuras geragoes.

= Integrar a habitagéo de interesse social a cidade
O direito a moradia & um Direito Fundamental garantido pela Constituigio Federal que compreende entre
outros a acessibilidade, a habitabilidade e localizagdo adequada. E tarefa do Poder Piblico a erradicagdo
da pobreza, da marginalizagéo, bem como, reducdo das desigualdades sociais. Além do que a integragao
facilita o gerenciamento do servigo publico e minimiza os custos do Poder Publico no que diz respeito a
prestacdo de servigos, disponibilidade de infraestrutura e outros equipamentos urbanos.

= Cumprir a Politica Habitacional no municipio (prefeitura e secretarias)
A integrac&o entre os drgaos da administragdo municipal é garantida pela politica habitacional, que deveréo
se adequar no que diz respeito as suas estruturas organizacionais e capacitagdo, além de prever e
considerar também a gestdo participativa, bem como previsbes fixadas no orgamento municipal,
PPA/LOA/LDO.
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=  Possibilitar a participagao da populagdo na formulagao do plano e decisées
A consolidagdo do PLHIS de ltaipulandia sera validada com a participagdo da sociedade, por meio da
participagcdo de associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade; 6rgéos colegiados;
debates, seminarios (audiéncias) e consultas publicas; iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas € projetos de desenvolvimento urbano. Qualquer alteragdo no cronograma, programacao,
destinacéo e prioridades devem ser apresentadas a comunidade, obedecendo-se o principio da Gestao
Democratica e Participativa desta politica.

=  Promover a articulagdo das agoes de habitagdo a politica urbana de modo integrado com as demais
politicas (sociais e ambientais)
As agdes de habitagdo serdo eficazes se estiverem plenamente articuladas com as demais agdes e
politicas do desenvolvimento urbano, ensejando parceria do poder local e da comunidade, bem como,
articulagdo com Cartérios de Registro de Iméveis. E importante que as agdes de habitagdo sejam
realizadas respeitando-se as demais normas e politicas socioambientais, uma vez que politica habitacional
nao se restringe apenas a casa (ambiente fisico), mas envolve a capacidade de desenvolvimento
econdmico e social dos individuos.

= Interromper o ciclo de produgao da informalidade
Acgoes eficazes e eficientes que além de dar resposta a demanda por moradia, possa frear a continuidade
do problema da informalidade e ocupac&o irregular. Dentre as agdes previsiveis, destacam-se: a aplicagao
adequada das leis e normas urbanisticas; implementagéo do Plano Diretor; fiscalizagdo; envolvimento da
comunidade na destinagdo adequada das areas desocupadas; dar fungdo social as areas desocupadas e

inadequadas para habitagao.

3.2 Diretrizes

As diretrizes s&o as orientagdes gerais e especificas que devem nortear a elaboragao do PLHIS, levando-se em
consideragéo a Politica Nacional de Habitagao, a Politica Habitacional Local, o Plano Diretor Municipal, os eixos
de desenvolvimento que impactem a questao habitacional e urbana e os principios democraticos de participagdo
social (CEF, 2008).

As diretrizes sdo propostas para incorporagdo no PLHIS, com prioridades para habitagdo em areas dotadas de
infraestrutura subutilizada inseridas na malha urbana de Itaipulandia. Além disso, deve-se previr a fomentagao
dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia (Estatuto da Cidade), adogdo de
mecanismos de fiscalizagdo e de indicadores de impacto social das politicas, planos e programas, elencar
grupos e cotas a serem beneficiados com as habitacdes e a criagdo de um drgao prdprio para esta problematica.
E para tanto é imprescindivel a inclusdo dos diferentes setores do planejamento, execucdo e avaliagdo dos

processos de elaboragéo do Plano.

EcoTécnica
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Integrar a Politica Municipal de Habitagao a Politica Estadual e Nacional de Habitagao

Condig&o primordial para que 0 municipio possa buscar os recursos disponibilizados para a melhoria das
condicdes habitacionais local. O Sistema Nacional dispde de diversos programas e linhas de financiamento
para a provisdo habitacional, que deve abranger a um amplo conjunto de segmentos sociais, de acordo
com suas necessidades, capacidade de pagamento e custo das fontes de recursos. Cabe ao Poder Publico
Local, uma vez cadastrado e identificado os beneficiarios, alocar os recursos para a Politica Municipal de
Habitagéo, de acordo com as respectivas caracteristicas.

Criar programas que atendam a populagao considerando sua diversidade de organizagao, situagdo
fisica e econdmica

Diante da diversidade cultural da populagdo os programas néo devem ser padronizados, considerando a
historia, a necessidade habitacional, as caracteristicas fisico-econdmicas de cada grupo identificado,
buscando tipologias de habitagdo para atender a todos.

Estimular e viabilizar a participagdo de todos os atores da sociedade (instituigbes publicas e
privadas), sociedade civil organizada, na formulagdo e implementagdo da Politica Municipal de
Habitag¢ao

A sociedade deve participar das decisdes a serem tomadas com relagéo as questdes habitacionais, pois
esta se consolida a partir do envolvimento de todos os atores da sociedade no processo, seja na
distribui¢do de recursos do Fundo Municipal, seja nas decisdes de criagéo e prioridade de programas por
meio das participagdes em audiéncias publicas e consultas publicas.

Considerar os instrumentos definidos no Estatuto da Cidade para sustentar o Fundo Municipal de
Habitagao

Utilizar os instrumentos de indugdo de urbanizagdo, estabelecidos no Plano Diretor, a exemplo do
consorcio imobiliario, como forma de viabilizagéo de planos de urbanizagao ou edificagéo, por meio do qual
o proprietario transfere ao Municipio seu imével e, ap6s a realizagdo das obras, recebe como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Identificar/ controlar a demanda - sistema de informagoes

A secretaria/departamento municipal envolvido com as questdes habitacionais devera possuir um cadastro,
integrado com o sistema de informagdes ja existente no municipio, de todas as familias que vivem ou
habitam em condicBes irregulares, bem como, atualizar as informagbes sobre o cadastro imobiliario,
cadastro de vazios urbanos e cadastros dos potenciais construtivos.

Viabilizar o processo de aquisi¢ao de terras

A Prefeitura Municipal deve criar estratégias de aquisi¢&o de terras, verificando as melhores oportunidades
de terras, investindo na implantagdo de infra-estrutura para posterior venda dos lotes urbanizados aos
grandes empresarios e interessados. Desta forma, desenvolve-se a rotatividade do Fundo, além de estocar

areas para futuros recursos federais e estaduais de produgdo de moradias. A compra, permuta,
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transferéncia do direito de construir; potencial construtivo, compulsoriedade do uso do solo e a
desapropriacdo por interesse social sdo alternativas para a formagao do Estoque de Terras.

Atualizar o Fundo Municipal de Habitagdo para auxilio na implementagao e articulagiao de recursos
proprios e dos governos estadual e federal

Itaipulandia ja possui o Conselho Municipal e o Fundo Municipal, todavia ndo estéo de acordo com o novo
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) e o Conselho, sendo proposto 0 seu ajuste para que o municipio
esteja apto a receber recursos estaduais e federais.

Flexibilizar parametros de ocupagao para empreendimentos de interesse social de forma a facilitar a
aprovagao de projetos publicos e privados

O Plano Diretor € uma pega chave nesta diretriz, uma vez que, estabelece os pardmetros urbanisticos, por
meio de leis de parcelamento, zoneamento, uso e ocupagédo do solo urbano do municipio. O municipio de
Itaipulandia prevé areas especiais de interesse social, com parametros e indices urbanisticos especificos,
o que facilita a aprovagao de projetos publicos e privados de interesse social junto aos 6rgédos municipais e
Cartorios de Registro de Iméveis. Com essa medida e considerando o acesso facilitado & moradia espera-
se a melhora na qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel dessas familias.

Monitorar e avaliar o cumprimento e os resultados dos programas e agdes do PLHIS de Itaipulandia
O PLHIS de ltaipulandia devera estabelecer metas de prazo, em fungdo das linhas de financiamento e
programas de provisdo, urbanizagdo e modernizagdo da producdo habitacional de acordo com as
prioridades locais e o déficit habitacional no municipio. Neste sentido a Secretaria/Departamento envolvido
devera manter o cadastro e Sistemas de Informagdes atualizados para facilitar 0 monitoramento constante
da demanda e dos estoques, bem como, publicar os resultados obtidos com as ag¢des do programa
habitacional local.

Fiscalizar as areas para evitar ocupagdes indevidas

Para que os programas habitacionais tenham procedimento, é necessaria uma equipe municipal para o

acompanhamento das obras e servigos, pois é de grande relevancia a fiscalizagao das areas.

Objetivos

Os objetivos expressam os resultados que se pretende alcancar, ou seja, a situagdo que deve ser modificada.

Deve ser expresso de modo conciso, evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara,

quais sejam:

EcoTécnica

Reduzir o déficit e a demanda habitacional do Municipio;
Promover melhorias das condigdes de habitabilidade a populagéo de interesse social;
Promover a regularizagdo fundiaria legalizando e urbanizando as ocupagdes irregulares e integrando-as a

cidade formal;
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Dotar os 6rgéos de gestdo da Politica Habitacional de meios e recursos para promover a produgdo de
moradia e lotes urbanizados com vistas a atender a demanda habitacional do municipio;

Estimular a produgéo de lotes, casas e apartamentos, ampliando a quantidade e a qualidade, favorecendo
a producdo de moradias diversificadas;

Manter o cadastro habitacional constantemente atualizado, informatizado e integrado a outras areas da
administragéo publica;

Possibilitar a participagéo das familias, associagées e cooperativas na solugdo da habitagdo e possibilitar a
utilizagdo da méo-de-obra dos assentamentos na prépria solugdo da moradia;

Ampliar a oferta de subsidios publicos e incentivos fiscais para construgéo de novas moradias;

Oferecer apoio social aos programas.

ETAPA 3 - ESTRATEGIAS DE AGAO
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4 AcOES CONDICIONANTES PARA IMPLEMENTAGAO DO PLHIS

O principio basico adotado neste PLHIS é realizar as intervengdes habitacionais de forma integrada no territorio,
com énfase na recuperagéo urbana e social (voltada as questdes habitacionais). A demanda habitacional atual
do municipio de ltaipuléndia esta atrelada, de modo geral nas seguintes necessidades:

= Produgdo de moradias para resolver os casos de familias que pagam aluguel e coabitam com outra

familia;

= Urbanizagdo da area pela auséncia de infraestrutura;

= Melhorias nas estruturas fisicas da moradia existente;

= Melhorias nas instalagdes sanitarias;

= Legalidade da posse.

Devem ser previstas agdes condicionantes para impulsionar a execugao na integra dos programas habitacionais,
a fim de angariar recursos como (i) a adequag&o do fundo de habitagéo existente e conselho; (i) a atualizagdo e
recadastramento habitacional associado as informagdes de outras secretarias; (i) organizagdo das prioridades
de atendimento dos inscritos; (iv) criagdo de estratégias para formagéo de estoque de areas e viabilizagdo de
areas vazias para facilitar a aquisicdo de recursos federais e estaduais para provisdo habitacional; (v) a criagao
de banco de materiais de construgdo e (vi) integragdo da politica habitacional aos instrumentos da politica

urbana.

41 Adequacao do Fundo de Habitagao Existente e Conselho

O Fundo de Habitagdo de Itaipulandia foi criado pela Lei Municipal n® 193/1995 e reestruturado pela Lei
Municipal n° 806/ 2005, denominado de “Fundo para Financiamento da Politica Municipal de Habitag&o”, mas
atualmente de desacordo com o novo Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), além de estar funcionando de
forma inadequada ou quase nula.

Para fazer jus aos repasses de recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) necessita
de adequacdo, ou ainda da criagdo de um novo Fundo Municipal, de forma a se enquadrar ao SNHIS. Da
mesma forma devera instituir um Conselho de Habitagdo conforme lei federal e ampliar o poder do Conselho
Curador, chamado na lei federal de Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social, cujo
Anexo 1 demonstra um modelo a ser seguido.

De acordo com o Artigo 2° da Lei n° 806/ 2005, as aplicagbes dos recursos do Fundo de Habitagdo estdo
restritas ao atendimento prioritario das familias carentes e formagdo de programas para a melhoria das

condi¢des de vida da populagdo, sem vinculagdo expressdo ao SNH e para sua adesdo, 0 municipio devera

cumprir algumas exigéncias, ampliando os objetivos estabelecidos, como por exemplo:

Ecotécnica
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| - aquisicdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de
unidades habitacionais em &reas urbanas e rurais;

[l - producgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[l - urbanizagao, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica
de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construgdo, ampliagao e reforma de moradias;

VI - recuperagéo ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

Da mesma forma para o Conselho estar compativel com a lei federal (artigo 15), devera ter ampliadas suas

atribuicdes:

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto
nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitagao estabelecidos pelo Ministério das Cidades e
as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar or¢camentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V —fixar os valores de remuneragao do agente operador; e

VI - aprovar seu regimento interno.

O Conselho também devera ter um decreto nomeando seus membros e estes aprovarem o regimento interno.

Atualmente uma empresa terceirizada, supervisionada pela prefeitura é a responsavel pela emissao e controle

dos boletos dos beneficiados pelos programas habitacionais municipais. Contudo, a inadimpléncia é bastante

alta e ndo ha efetividade quanto ao controle do pagamento das parcelas.

O Anexo 1 demonstra um modelo de minuta de anteprojeto de lei para criagdo do Fundo e Conselho de

Habitagao que o municipio podera adotar para se adequar ao SNH.

Acoes Estratégicas

As acles estratégicas para o funcionamento do FMHIS de Itaipulandia s&o as seguintes:

1) Readequago ou criagdo de novo Fundo de Habitagdo e Conselho (criagdo de nova lei), de acordo com
0 SNH;

2) O Departamento de Habitagéo responsavel por concentrar os recursos da area de habitacao de forma

vinculada aos diversos programas habitacionais, devera dispor de 01 profissional' para gerir o fundo e

administrar financiamentos;

3) Adquirir computadores e softwares de gerenciamento financeiro e patrimonial (para analise, controle,

geragao de boletos, entre outros);

1 Sugere-se que o profissional seja da area administrativa ou financeira.
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4) Capacitar os membros da equipe, inclusive com o uso do sistema adquirido de gestéo financeira;

5) Penalizar através de notificagdo, embargo, confisco, multa a inadimpléncia do beneficiario, buscando
trabalhar com recuperagéo parcial dos investimentos, dando assim rotatividade e a retroalimentagao
dos recursos do fundo.

Recursos

A adequacdo do fundo de habitagao existente e respectivo conselho sdo essenciais para o desenvolvimento dos
programas relacionados as moradias. Além dos recursos diretos do Fundo, sugere-se parceria entre 0s
programas estaduais e federais, permitindo que os recursos do Fundo sejam utilizados ndo apenas no
desenvolvimento de programas da propria municipalidade, mas também em projetos habitacionais dos dominios
de governo, potencializando os recursos escassos e empregados de modo pulverizado pelas varias esferas

governamentais. A Tabela 5 faz um demonstrativo dos custos para a implementag&o do Fundo.

TABELA 5: RECURSOS PARA AS ESTR/i\TEGIAS PARA A IMPLEMENTAGAO DO~FUNDO DE HABITAGAO EXISTENTE
ADEQUAGAO DO FUNDO DE HABITAGAO EXISTENTE E CONSELHO

Acoes Estratégicas Custos (R$)
1) Readequar / Criar o Fundo de Habitagdo e Conselho (criagdo de nova lei), de acordo
1.000,00
com o SNHIS
2) O Departamento de Habitagdo, responsavel por concentrar os recursos da area de
habitagao de forma vinculada aos diversos programas habitacionais, devera dispor de 01 35.000,00 /ano

profissional 2 para gerir o fundo e administrar financiamentos

3) Adquirir computadores e softwares de gerenciamento financeiro e patrimonial (para
analise, controle, geragéo de boletos, entre outros)

4) Capacitar os membros da equipe, inclusive com o uso do sistema adquirido de gestdo
financeira

5) Penalizar através de notificagdo, embargo, confisco, multa a inadimpléncia do
beneficiario, buscando trabalhar com recuperagdo parcial dos investimentos, dando -
assim rotatividade e a retroalimentagéo dos recursos do fundo

6) Atualizar o cadastro sempre que necessario 12.000,00/ano
TOTAL 551.000,00*

30.000,00

5.000,00/ano

Fonte: ECOTECNICA, 2010

* Valor total do Programa, considerando seu prazo de execugéo de dez anos. Desta forma o gasto inicial seria de R$83.000,00 e ano apds ano de
R$52.000,00 conforme a Tabela 22.

4.2 Atualizagao e Recadastramento Habitacional

Atualmente ltaipuléndia dispde de mais de 900 inscricdes arquivadas, em papel, sob responsabilidade do
Departamento de Habitagdo, em processo de informatizagao.

O cadastro habitacional € a ferramenta primordial para a garantia da efetividade dos programas habitacionais
propostos, dai a importancia de sua atualiza¢&o constante e de sua informatizacao, a fim de que se configure em
um banco de dados atualizado e seguro de cada familia inscrita e que também possibilite seu cruzamento com

demais setores da administragdo publica, como: salde, educagéo, assisténcia social, dentre outros.

2 Sugere-se que o profissional seja da area administrativa ou financeira.
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A elaboragéo cadastral tem por objetivo dinamizar os processos de cadastros, a partir de sua sistematizagéo
digital e do estabelecimento da ordem de atendimentos prioritarios, com base em critérios pré-estabelecidos.
Devera ser um dos componentes alimentadores do Sistema de Informagdes Integradas.
O intuito é que seja uma ferramenta de auxilio ao setor de assisténcia social e habitagéo para o &gil cruzamento
de dados, como por exemplo, moradias em areas de risco, com existéncia de idosos e deficientes, dentre outros,
e auxiliara na verificacdo do quantitativo de familias a serem contempladas, quando da disponibilidade de
recursos advindos do Governo ou iniciativa privada. Ainda, podera evitar que familias ja atendidas sejam
contempladas novamente, com a simples exclusdo do cadastro.
Assim sendo, deve estar claro no sistema da Prefeitura e para os responsaveis pelo cadastro para produgéo de
novas moradias que as inscrigdes estardo abertas para a populagéo que atender aos seguintes requisitos:

= Familias com rendimento entre 00 a 03 sal&rios minimos, dependendo do tipo de empreendimento;

= N&o ser proprietaria e ndo possuir financiamento de imével residencial em qualquer parte do territério

nacional;
= Possuir uma composicdo familiar, ser casado(a) ou solteiro(a) tendo filhos;

= N&o ter sido atendida anteriormente por programas habitacionais municipais ou outros agentes
promotores de atendimento habitacional de moradias populares;
= A familia dever morar ha, pelo menos, 6 anos no municipio, ou o chefe da familia deve trabalhar no
municipio ha 6 anos, no minimo (comprovar através de contratos de aluguel, histérico escolar de filhos,
e ou contratos de trabalho);
Nos casos de moradia para solteiros, 0 cadastro permitird somente jovens a partir de 25 anos de idade e
exclusivamente em unidades de 1 ou 2 dormitérios (atendimento limitado a 5% das unidades habitacionais de
cada empreendimento).
Além destes requisitos, o drgdo responsavel pelo controle do cadastro, devera observar os critérios de prioridade
para obtencao de novas habitagdes, garantindo o direito & moradia, abrangendo elementos basicos de respeito a
dignidade da pessoa humana; garantia de seguranga e paz; garantia de padrao de vida digna; garantia de néo
ser vitima de discriminag&o, conforme item que segue.
Os casos emergenciais ficam isentos de cumprir os requisitos e critérios, desde que as situagdes sejam
analisadas e concedidas pelo conselho municipal.
O funcionamento eficiente do sistema informatizado sera possivel com a elaboragdo do cadastro habitacional
contendo os dados pertinentes para o intercruzamento entre os mesmos. Sugere-se a utilizagdo de um software
que integre as informagdes de forma coordenada e processe as informagdes em tempo real.
De acordo com os recursos disponiveis, 0 cadastro facilitara a visualizagdo das familias a serem beneficiadas e
a definicdo dos programas a serem priorizados.
As familias serdo comunicadas, por meio de edital de publicagdo, jornal, radio, site da prefeitura, para que

efetuem ou atualizem os cadastros habitacionais, informando os dados pessoais, gerais, do imével e as
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necessidades habitacionais (Anexo 1: Modelo de minuta de anteprojeto de lei para criagdo do Fundo e Conselho

de habitagdo

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

INSTITUIGAO DO FUNDO MUNICIPAL DA HABITAGAO
DE ITAIPULANDIA

O Prefeito Municipal de ltaipulandia, Estado de Parand, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Cémara de Vereadores aprovou e ele sanciona a Seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o Fundo Municipal da Habitagdo de ltaipulandia - FMHI — de natureza contabil, cujos
recursos serdo exclusiva e obrigatoriamente utilizados, nos termos que dispde a presente lei e seu
regulamento, visando atender a populagdo do Municipio de Itaipulandia, das areas urbanas e rurais.

Art.2° O FMHI ficard vinculado a Secretaria Municipal de Habitagdo de Itaipulandia e contard com um
Conselho Municipal de Habitagéo de Habitagao.

Art.3° O FMHI devera ter dotagdo orgamentaria propria.

Art.4° Constituirdo recursos e patrimdnio do Fundo:

| - os valores provenientes das dotagbes do Orgamento Geral da Unido e do Estado e extra-orgamentarias
federais especialmente a ele destinados;

Il - os créditos adicionais;

Il - os valores provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) que Ihe forem repassados;

IV - os valores provenientes de captagdes de recursos nacionais e internacionais, a fundo perdido destinados
especificamente para a Politica Municipal de Habitag&o de Interesse Social;

V - os valores provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que Ihe forem repassados, nos termos e
condigdes estabelecidos pelo respectivo Conselho Deliberativo;

VI - os valores provenientes do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS);

VII - as doagdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nacionais
ou estrangeiras, assim como por organismos internacionais ou multilaterais;

VIII - os valores provenientes da aplicacdo do IPTU progressivo, sobre a sua progressividade e instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, conforme apontamentos na Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de ltaipulandia;

IX — Aquisicdo de éreas;

X - Doagao de areas;

XI - Recursos advindos da venda de potencial construtivo;

XII - Pagamento (ou outro nome) de lotes pertencentes ao Fundo destinados a regularizagéo fundiéria;

XIlI - Transferéncias de recursos de outros fundos;

XIV - Transferéncias de areas advindas de processos de transferéncia do direito de construir;

XV - outras receitas previstas em lei.

Art.5° Os recursos do FMHI deveréo ser destinados a:

| - adequagéo da infraestrutura em assentamentos de populagéo de baixa e baixissima renda;

Il - aquisicdo de terrenos para programas de Habitagao de Interesse Social;

Il - produg&o de lotes urbanizados;

IV - produg&o de moradias em sistema de autoconstrugéo ou mutirdes com base em anélise técnica e financeira;
V - programas e projetos aprovados pelo Conselho Municipal de Habitag&o de Itaipulandia (CMHM);

........................
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VI - outros programas e projetos relacionados a questao habitacional, discutidas e aprovadas pelo CMHM.

Paréagrafo unico. Para fins da PMHI considera-se de baixissima renda a familia que recebe entre 0 (Zero) a 2
(meio) salario-minimo e de baixa renda a que recebe entre %2 (meio) a 3 (trés) salarios-minimos.

Art.6° O publico beneficiario dos recursos do Fundo Municipal de Habitag&o seréo prioritariamente as familias
do municipio de Itaipuléndia com renda mensal de até 3(trés) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Para ser enquadrado no caput deste artigo a familia devera comprovar que se encontra
domiciliada e residindo no municipio de Itaipulandia ha, pelo menos, 6 (seis) anos.

Art.7° A administragdo do FMHI sera exercida por um Conselho Gestor a quem competira:

| - zelar pela correta aplicagdo dos recursos do Fundo, nos projetos e programas previstos nesta lei e em sua
regulamentagao;

Il - analisar e emitir parecer quanto aos programas que Ihe forem submetidos;

Il - acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execugdo dos programas habitacionais em que haja alocacgéo de
recursos do FMHI;

IV - praticar os demais atos necessarios a gestdo dos recursos do Fundo e exercer outras atribuigdes que Ihe
forem conferidas em regulamento;

V - elaborar seu regimento interno.

Paragrafo tnico. O FMHI ficara proibido de atuar como tomador de empréstimos.

ITAIPULANDIA-PR,......... 2010.

PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA HABITAGAO DE ITAIPULANDIA

O Prefeito Municipal de ltaipulandia, Estado de Parana, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Cémara de Vereadores aprovou e ele sanciona a Seguinte Lei:

CAPITULOI '
DO CONSELHO MUNICIPAL DA HABITAGAQ, DOS PRINCIPIOS,
DOS OBJETIVOS, DAS DIRETRIZES, DAS COMPETENCIAS E DA COMPOSIGAO

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal da Habitacdo de ltaipulandia - CMHI — com as fungdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras, consultivas e informativas.

Art. 2°. O CMHI tera como objetivo geral orientar a Politica Municipal da Habitagdo de Interesse Social (PMHISI)
devendo para tanto:

| - definir as prioridades dos investimentos publicos na area habitacional;

Il - elaborar propostas, acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugéo da PMHIS;

III - discutir e participar das a¢des de intervengéo publica em assentamentos precarios;

IV - garantir o acesso a moradia com condi¢des de habitabilidade, priorizando as familias com renda mensal de
até 3 (trés) salarios minimos;

V - articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuagéo das entidades que desempenham fungdes no setor de
habitacao;

VI - incentivar a participagéo popular na discussao, formulagéo e acompanhamento das politicas habitacionais e
seu controle social.

Art. 3°. Para dar cumprimento ao inciso VI do artigo 2° desta lei, 0 CMHI ficara responsavel:

| - pelo encaminhamento de pedido de audiéncias publicas, consulta popular, referendos, plebiscitos e plenérias;

Il - pela convocagdo de plenarias anuais com a participagdo de conselheiros e seus suplentes, representantes
das regides urbanas e rurais, dos demais conselhos instituidos no Municipio, conforme regulamento a ser
elaborado por este conselho;

I - pela formag&o de comités paritarios de acompanhamento de programas e projetos;

IV - pela garantia da ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de
acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervengédo, dos nimeros e valores dos beneficios e
dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagao pela sociedade das agoes
do SNHIS;

V - pela garantia da ampla publicidade as regras e critérios para 0 acesso a moradia no dmbito do SNHIS, em
especial as condigdes de concesséo de subsidios.

Art.4°. O CMHI tera como principios norteadores de suas agdes:

| - a promogao do direito de todos a moradia digna;

Il - 0 acesso prioritario nas politicas habitacionais com recursos publicos, da populagdo com renda familiar
mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

Il - a participagdo popular nos processos de formulagdo, execucdo e fiscalizagdo da politica municipal da
habitag&o.

Paragrafo tnico. Compreende-se por moradia digna, para fins de aplicacdo da PMHISI a que atende aos

padrdes minimos de habitabilidade, com infra-estrutura e saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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Art.5°. O CMHI tera como diretrizes:

| - a integragdo dos assentamentos precérios ao tecido urbano, através de programas de regularizagao fundiaria
- urbanistica e juridica - e do desenvolvimento de projetos sociais de geragéo de trabalho e renda e capacitagéo
profissional nestas areas;

Il - a articulagao da politica habitacional as demais politicas sociais, ambientais e econdmicas;

Il - a integragao da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano e ao Plano Diretor;

IV - 0 apoio a implantag&o dos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade atendendo ao
principio constitucional da fungéo social da cidade e da propriedade.

Art. 6°. O CMHI tera como atribuigdes:

| - convocar a Conferéncia Municipal da Habitagdo a cada trés anos e acompanhar a implementagéo de suas
Resolugbes;

Il - participar da elaboragao e da fiscalizagdo de planos e programas da politica municipal da habitagéo;

III - participar do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de ltaipulandia — FMH;

IV - elaborar e propor ao Poder Executivo a regulamentacdo das condigdes de acesso aos recursos do Fundo
Municipal de Habitacdo e as regras que regerdo a sua operagdo, assim como as normas de controle e de
tomada de prestacéo de contas, entre outras;

V - deliberar sobre os convénios destinados a execugao de projetos de habitagao, de melhorias das condigbes
de habitabilidade, de urbanizagao e de regularizagao fundiaria, ou demais relacionados a politica habitacional;

VI - propor diretrizes, planos e programas visando a implantagéo da regularizagéo fundiaria e de reforma urbana
e rural;

VII - incentivar a participagao e o controle social sobre a implementagao de politicas publicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano e rural;

VIII - possibilitar a informagao a populagdo e as instituicdes publicas e privadas sobre temas referentes a politica
habitacional;

IX - constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarios ou permanentes para melhor desempenho de
suas fungdes, quando necessario;

X - propor, apreciar e promover informagdes sobre materiais e técnicas construtivas alternativas com finalidade
de aprimorar quantitativa e qualitativamente os custos das unidades habitacionais;

Xl - acompanhar o pedido e ades&o do Municipio ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS, instituido pela Lei 11.124 de 16 de junho de 2.005;

XII - articular-se com o0 SNHIS cumprindo suas normas;

XIII - elaborar seu regimento interno.

Art.7°. O CMHM tera suas fungbes ligadas a habitagdo e ao desenvolvimento urbano e rural, devendo
acompanhar as atividades e delibera¢des dos demais conselhos instituidos no Municipio de Itaipulandia.

Art.8°. O CMHI sera composto por um total de xx membros titulares e xx membros suplentes, representantes do
poder publico, da sociedade civil e de movimentos populares e de segmentos setoriais, assim distribuidos:
XXXXXXX

§1°. Cada instituicio apresentara o nome do titular e seu suplente a secretaria do Conselho Municipal da
Habitac&o.

§2°. Cada membro titular tera seu suplente que o substituira em seus impedimentos e assumira sua posigao em
caso de vacancia.

§3°. Os conselheiros titulares e suplentes serdo eleitos durante a Conferéncia Municipal da Habitagdo quando
credenciados como delegados.

Art.9°. A funcdo de conselheiro ndo sera remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico.

Art.10. O mandato de conselheiro tera a duragéo de 3 (trés) anos e a possibilidade de sua recondugao sera
decidida no regimento interno proprio.
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Art.11. O presidente do CMHI seré eleito entre seus pares com mandato de 3 (trés) anos.
Art.12. Os membros do CMHI terdo seu assento garantido na composi¢cdo do Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacao.
_CAPITULOII ]

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art.13. O CMHI para o melhor desempenho de suas fungdes podera solicitar ao Poder Executivo Municipal, a
Secretaria Municipal de Planejamento e as entidades de classe a indicagdo de profissionais para prestar
servigos de assessoria ao Conselho, sempre que se fizer necessario mediante prévia aprovagéo.
Art.14. A regulamentagdo das condigdes de acesso aos recursos do FMH e as regras que regeréo a sua
operacdo, assim como as normas de controle, de tomada de prestagao de contas e demais serdo definidas em

ato do Poder Executivo Municipal, a partir de proposta oriunda do CMHI.

Art.15. A Secretaria Municipal de Administracdo exercera funcéo executiva no CMHI, devendo garantir os meios
necessarios ao seu funcionamento.

Art.16. Os conselheiros e suplentes eleitos para 0 CMHI durante a Conferéncia Municipal da Habitagdo serao
nomeados por ato do Poder Executivo Municipal para assumirem seus cargos para o mandato de 2011 a 2013.

Art.17. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a
contar da data de sua publicag&o.

Art.18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

ITAIPULANDIA-PR,......... de xxxx de 2010.
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Anexo 2), aliado ao cadastro imobiliario.

Acoes Estratégicas
1) Contratar técnicos por meio de concurso (efetivos) e capacita-los para trabalhar na area do cadastro;
2) Consolidar a ficha de cadastro habitacional (modelo sugerido no Anexo 1: Modelo de minuta de

anteprojeto de lei para criagdo do Fundo e Conselho de habitagéo

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

INSTITUIGAO DO FUNDO MUNICIPAL DA HABITAGAO
DE ITAIPULANDIA

O Prefeito Municipal de ltaipulandia, Estado de Parand, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Cémara de Vereadores aprovou e ele sanciona a Seguinte Lei:

Art.8° Fica instituido o Fundo Municipal da Habitagdo de Itaipulandia - FMHI — de natureza contabil, cujos
recursos serdo exclusiva e obrigatoriamente utilizados, nos termos que dispde a presente lei e seu
regulamento, visando atender a populagao do Municipio de Itaipulandia, das areas urbanas e rurais.

Art.9° O FMHI ficard vinculado a Secretaria Municipal de Habitagdo de Itaipulandia e contard com um
Conselho Municipal de Habitagdo de Habitagao.

Art.10° O FMHI deveré ter dotagéo orgamentaria propria.

Art.11° Constituirdo recursos e patriménio do Fundo:

| - os valores provenientes das dotagbes do Orgamento Geral da Unido e do Estado e extra-orgamentarias
federais especialmente a ele destinados;

Il - os créditos adicionais;

Il - os valores provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) que |he forem repassados;

IV - os valores provenientes de captagdes de recursos nacionais e internacionais, a fundo perdido destinados
especificamente para a Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social;

V - os valores provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que Ihe forem repassados, nos termos e
condigdes estabelecidos pelo respectivo Conselho Deliberativo;

VI - os valores provenientes do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS);

VII - as doagbes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nacionais
ou estrangeiras, assim como por organismos internacionais ou multilaterais;

VIII - os valores provenientes da aplicacdo do IPTU progressivo, sobre a sua progressividade e instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, conforme apontamentos na Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social de ltaipuléndia;

IX - Aquisi¢do de &reas;

X - Doagao de areas;

Xl - Recursos advindos da venda de potencial construtivo;

XII - Pagamento (ou outro nome) de lotes pertencentes ao Fundo destinados a regulariza¢éo fundiaria;

XIII - Transferéncias de recursos de outros fundos;

XIV - Transferéncias de areas advindas de processos de transferéncia do direito de construir;

XV - outras receitas previstas em lei.

........................
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Art.12° Os recursos do FMHI deverdo ser destinados a:

| - adequacéo da infraestrutura em assentamentos de populagdo de baixa e baixissima renda;

Il - aquisi¢éo de terrenos para programas de Habitagao de Interesse Social;

Il - produgéo de lotes urbanizados;

IV - producéo de moradias em sistema de autoconstrugéo ou mutirdes com base em anélise técnica e financeira;
V - programas e projetos aprovados pelo Conselho Municipal de Habitag&o de Itaipulandia (CMHM);

VI - outros programas e projetos relacionados a questdo habitacional, discutidas e aprovadas pelo CMHM.

Paragrafo unico. Para fins da PMHI considera-se de baixissima renda a familia que recebe entre 0 (Zero) a %2
(meio) salario-minimo e de baixa renda a que recebe entre % (meio) a 3 (trés) salarios-minimos.

Art.13° O publico beneficiario dos recursos do Fundo Municipal de Habitagdo seréo prioritariamente as
familias do municipio de Itaipulandia com renda mensal de até 3(trés) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Para ser enquadrado no caput deste artigo a familia devera comprovar que se encontra
domiciliada e residindo no municipio de ltaipulandia ha, pelo menos, 6 (seis) anos.

Art.14° A administragdo do FMHI sera exercida por um Conselho Gestor a quem competira;

| - zelar pela correta aplicagdo dos recursos do Fundo, nos projetos e programas previstos nesta lei e em sua
regulamentacao;

Il - analisar e emitir parecer quanto aos programas que lhe forem submetidos;

Il - acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execugdo dos programas habitacionais em que haja alocacéo de
recursos do FMHI;

IV - praticar os demais atos necessarios a gestdo dos recursos do Fundo e exercer outras atribuigdes que lhe
forem conferidas em regulamento;

V - elaborar seu regimento interno.

Paragrafo tnico. O FMHI ficara proibido de atuar como tomador de empréstimos.

ITAIPULANDIA-PR,......... 2010.
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MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA HABITAGAO DE ITAIPULANDIA

O Prefeito Municipal de ltaipulandia, Estado de Parana, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Cémara de Vereadores aprovou e ele sanciona a Seguinte Lei:

CAPITULOI '
DO CONSELHO MUNICIPAL DA HABITAGAQ, DOS PRINCIPIOS,
DOS OBJETIVOS, DAS DIRETRIZES, DAS COMPETENCIAS E DA COMPOSIGAO

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal da Habitacdo de ltaipulandia - CMHI — com as fungdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras, consultivas e informativas.

Art. 2°. O CMHI tera como objetivo geral orientar a Politica Municipal da Habitagdo de Interesse Social (PMHISI)
devendo para tanto:

| - definir as prioridades dos investimentos publicos na area habitacional;

Il - elaborar propostas, acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugéo da PMHIS;

III - discutir e participar das a¢des de intervengéo publica em assentamentos precarios;

IV - garantir o acesso a moradia com condi¢des de habitabilidade, priorizando as familias com renda mensal de
até 3 (trés) salarios minimos;

V - articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuagéo das entidades que desempenham fungdes no setor de
habitacao;

VI - incentivar a participagéo popular na discussao, formulagéo e acompanhamento das politicas habitacionais e
seu controle social.

Art. 3°. Para dar cumprimento ao inciso VI do artigo 2° desta lei, 0 CMHI ficara responsavel:

| - pelo encaminhamento de pedido de audiéncias publicas, consulta popular, referendos, plebiscitos e plenérias;

Il - pela convocagdo de plenarias anuais com a participagdo de conselheiros e seus suplentes, representantes
das regides urbanas e rurais, dos demais conselhos instituidos no Municipio, conforme regulamento a ser
elaborado por este conselho;

I - pela formag&o de comités paritarios de acompanhamento de programas e projetos;

IV - pela garantia da ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de
acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervengédo, dos nimeros e valores dos beneficios e
dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagao pela sociedade das agoes
do SNHIS;

V - pela garantia da ampla publicidade as regras e critérios para 0 acesso a moradia no dmbito do SNHIS, em
especial as condigdes de concesséo de subsidios.

Art.4°. O CMHI tera como principios norteadores de suas agdes:

| - a promogao do direito de todos a moradia digna;

Il - 0 acesso prioritario nas politicas habitacionais com recursos publicos, da populagdo com renda familiar
mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

Il - a participagdo popular nos processos de formulagdo, execucdo e fiscalizagdo da politica municipal da
habitag&o.

Paragrafo tnico. Compreende-se por moradia digna, para fins de aplicacdo da PMHISI a que atende aos

padrdes minimos de habitabilidade, com infra-estrutura e saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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Art.5°. O CMHI tera como diretrizes:

| - a integragdo dos assentamentos precérios ao tecido urbano, através de programas de regularizagao fundiaria
- urbanistica e juridica - e do desenvolvimento de projetos sociais de geragéo de trabalho e renda e capacitagéo
profissional nestas areas;

Il - a articulagao da politica habitacional as demais politicas sociais, ambientais e econdmicas;

Il - a integragao da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano e ao Plano Diretor;

IV - 0 apoio a implantag&o dos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade atendendo ao
principio constitucional da fungéo social da cidade e da propriedade.

Art. 6°. O CMHI tera como atribuigdes:

| - convocar a Conferéncia Municipal da Habitagdo a cada trés anos e acompanhar a implementagéo de suas
Resolugbes;

Il - participar da elaboragao e da fiscalizagdo de planos e programas da politica municipal da habitagéo;

III - participar do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de ltaipulandia — FMH;

IV - elaborar e propor ao Poder Executivo a regulamentacdo das condigdes de acesso aos recursos do Fundo
Municipal de Habitacdo e as regras que regerdo a sua operagdo, assim como as normas de controle e de
tomada de prestacéo de contas, entre outras;

V - deliberar sobre os convénios destinados a execugao de projetos de habitagao, de melhorias das condigbes
de habitabilidade, de urbanizagao e de regularizagao fundiaria, ou demais relacionados a politica habitacional;

VI - propor diretrizes, planos e programas visando a implantagéo da regularizagéo fundiaria e de reforma urbana
e rural;

VII - incentivar a participagao e o controle social sobre a implementagao de politicas publicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano e rural;

VIII - possibilitar a informagao a populagdo e as instituicdes publicas e privadas sobre temas referentes a politica
habitacional;

IX - constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarios ou permanentes para melhor desempenho de
suas fungdes, quando necessario;

X - propor, apreciar e promover informagdes sobre materiais e técnicas construtivas alternativas com finalidade
de aprimorar quantitativa e qualitativamente os custos das unidades habitacionais;

Xl - acompanhar o pedido e ades&o do Municipio ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS, instituido pela Lei 11.124 de 16 de junho de 2.005;

XII - articular-se com o0 SNHIS cumprindo suas normas;

XIII - elaborar seu regimento interno.

Art.7°. O CMHM tera suas fungbes ligadas a habitagdo e ao desenvolvimento urbano e rural, devendo
acompanhar as atividades e delibera¢des dos demais conselhos instituidos no Municipio de Itaipulandia.

Art.8°. O CMHI sera composto por um total de xx membros titulares e xx membros suplentes, representantes do
poder publico, da sociedade civil e de movimentos populares e de segmentos setoriais, assim distribuidos:
XXXXXXX

§1°. Cada instituicio apresentara o nome do titular e seu suplente a secretaria do Conselho Municipal da
Habitac&o.

§2°. Cada membro titular tera seu suplente que o substituira em seus impedimentos e assumira sua posigao em
caso de vacancia.

§3°. Os conselheiros titulares e suplentes serdo eleitos durante a Conferéncia Municipal da Habitagdo quando
credenciados como delegados.

Art.9°. A funcdo de conselheiro ndo sera remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico.

Art.10. O mandato de conselheiro tera a duragéo de 3 (trés) anos e a possibilidade de sua recondugao sera
decidida no regimento interno proprio.
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Art.11. O presidente do CMHI seré eleito entre seus pares com mandato de 3 (trés) anos.
Art.12. Os membros do CMHI terdo seu assento garantido na composi¢cdo do Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacao.
_CAPITULOII ]

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art.13. O CMHI para o melhor desempenho de suas fungdes podera solicitar ao Poder Executivo Municipal, a
Secretaria Municipal de Planejamento e as entidades de classe a indicagdo de profissionais para prestar
servigos de assessoria ao Conselho, sempre que se fizer necessario mediante prévia aprovagéo.
Art.14. A regulamentagdo das condigdes de acesso aos recursos do FMH e as regras que regeréo a sua
operacdo, assim como as normas de controle, de tomada de prestagao de contas e demais serdo definidas em

ato do Poder Executivo Municipal, a partir de proposta oriunda do CMHI.

Art.15. A Secretaria Municipal de Administracdo exercera funcéo executiva no CMHI, devendo garantir os meios
necessarios ao seu funcionamento.

Art.16. Os conselheiros e suplentes eleitos para 0 CMHI durante a Conferéncia Municipal da Habitagdo serao
nomeados por ato do Poder Executivo Municipal para assumirem seus cargos para o mandato de 2011 a 2013.

Art.17. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a
contar da data de sua publicag&o.

Art.18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

ITAIPULANDIA-PR,......... de xxxx de 2010.
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3) Anexo 2) de forma que possa ser utilizado em meio digital, possibilitando o manuseio das informagdes
(filtro de informagdes ou integragdo/cruzamento dos dados, exemplo: recebe bolsa familia e possui
mais de 4 membros na familia);

4)  Criar e estruturar um sistema integrado, possibilitando o uso das informagdes das fichas com o sistema
de georreferenciamento do municipio;

5) Realizar o chamamento, por etapas (setor ou bairro), para o recadastramento, divulgando os
documentos necessarios para cadastro e esclarecendo o motivo do cadastro;

6) Realizar reunides com as familias potenciais, quando algum programa acionar a lista do cadastro
habitacional, com o objetivo de informar e confirmar o interesse da familia de estar ingressando no
programa pertinente, ciente de que uma vez beneficiada nunca mais o sera;

7) Atualizar o cadastro sempre que necessario.

Recurso

A atualizagdo e o recadastramento dos mutuarios a serem beneficiados é uma das condicionantes mais
importantes para a realizagdo dos programas criados pelo PLHIS de ltaipuléndia, pois orienta a utiliza¢do dos
recursos advindos do Fundo, de parcerias privadas e de outras esferas de governo. O municipio ja esta
providenciando tal atualizagéo e informatizagéo.

O gerenciamento deste sistema deve ser constante, de forma a facilitar a visualizagdo da problematica
habitacional (perfil, necessidade dos mutuéarios) para angariar recursos direcionados e, para isso necessitaria de
investimento anual de R$40.000,00 (Tabela 6).

TABELA 6: RECURSOS PARA A ATUALIZAGAO E RECADASTRAMENTO HABITACIONAL
ATUALIZAGAO E RECADASTRAMENTO HABITACIONAL

Acoes Estratégicas Custos (R$)

1)  Contratar técnicos por meio de concurso (efetivos) e capacita-los para trabalhar na area
do cadastro

2) Consolidar a ficha de cadastro habitacional (modelo sugerido no anexo 1) de forma que
possa ser utilizado e trabalho em meio digital, possibilitando 0 manuseio das informagdes .
(filtro de informagdes ou integragdo das informagdes, ex: recebe bolsa familia e possui
mais de 4 membros na familia)

3) Criar e estruturar um sistema integrado, possibilitando o uso das informagdes das fichas
com o sistema de Georreferenciamento do municipio

4) Realizar o chamamento, por etapas (setor ou bairro), para o cadastramento. Divulgando

30.000,00/ano

iy . 5.000,00/ano
os documentos necessarios para cadastro e esclarecendo o motivo do cadastro
5) Realizar reunides com as familias potenciais, quando algum programa acionar a listagem
dos cadastros, com o objetivo de informar e confirmar o interesse da familia de estar 5.000.00/ano
ingressando no programa pertinente, ciente de que uma vez beneficiada nunca mais o -
sera
6) Atualizar o cadastro sempre que necessario >

, TOTAL  400.000,00 ***
Fonte: ECOTECNICA, 2010

* Valor ndo considerado, pois atualmente esta sendo estruturado todo o cadastro municipal.
**Valor ndo considerado uma vez que ja havera informatizagdo das informagdes e técnicos contratados para alimentag&o do cadastro.
*** \alor total do Programa, considerando seu prazo de execugéo de dez anos. , com gastos anuais de R$40000,00 conforme a Tabela 22.
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421 Criagao de Fila de Atendimento

Atualmente, apesar do processo de informatizacdo do cadastro habitacional, ndo ha critérios estabelecidos que
pesem como relevantes no momento da selegao das familias, sendo esta uma das fungdes do presente PLHIS.
A ordem de inscri¢do é a “fila” principal que devera ser seguida para o acionamento do beneficio (atendimento
pelo Programa Habitacional), sendo imprescindivel seu cumprimento para justa distribuicdo dos beneficios
habitacionais e credibilidade dos inscritos. Caso o primeiro da fila ndo se enquadre no programa ofertado ou nao
queira ser atendido naquele momento segue-se para o segundo e assim por diante, sem que o primeiro perca o
lugar. A medida que tiverem outros programas devera ser acionado novamente.
Excegdo ocorrera para 0s casos excepcionais que deverdo ter atendimento emergencial como aqueles
acometidos por catastrofes decorrentes de fendmenos naturais (alagamento, vendaval, chuva de granizo) e/ou
acidentes (incéndio), entre outros. O procedimento sera 0 mesmo que ja ocorre atualmente, sera acionada a
seguradora (caso o ocorrido seja sobre imoveis financiados pelo Fundo de Habitagdo), e para as demais
habitagOes pertencentes a populagéo carente, que necessitarem de auxilio, as mesmas serdo amparadas pela
Secretaria de Agdo Social juntamente com o Departamento de Habitagdo gratuitamente. Propde-se, portanto,
neste PLHIS que tal atendimento emergencial seja por tempo determinado, onde a moradia ou abrigo “cedido
temporariamente” seja devolvido ao municipio para atendimentos futuros e assim por diante. Essa familia podera
normalmente fazer parte do cadastro e ser atendida como os demais, uma vez que o abrigo é temporario.
Ainda, havera excegao para casos prioritarios, desde que se enquadrem em critérios especificos, como elencado
abaixo. No momento da sele¢do das familias havera entdo a necessidade primordial de verificar quais se
enquadram em um dos critérios, que automaticamente serdo os primeiros a serem acionados para atendimento
(desde que preencham todos os requisitos). Caso ndo haja numero suficiente ou que ndo aceitem determinado
programa volta-se para a fila principal por ordem de inscri¢ao.
Dessa forma, o presente PLHIS de lItaipulandia estabelece como critérios de atendimento os seguintes,
ilustrados conforme Figura 1, esquematica:

» Ordem cronol6gica de inscrigao;

» Proporgéo de 3% para familias com idosos (conforme o Estatuto do Idoso);

» Proporgdo de 3% para familias com pessoas portadores de necessidades especiais

(deficiéncias fisicas e/ou mentais, de acordo com legislagéo pertinente no periodo);
» Proporgéo de 50% mulher chefe de familia;

> Quilombolas e indigenas.

Cabe destacar um caso particular que apesar de nao ocorrer atualmente no municipio de Itaipulandia, que sao
as ocupagdes em APP (margens de rios), é prudente deixar explicitado que quando houver necessidade podera
ser criado um programa especifico de realocagdo de familias em areas de preservagdo permanente e, neste

constara que as realocagdes deverdo ocorrer por assentamento, todos de uma sé vez.
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FIGURA 1: ESQUEMA DA FILA DE ATENDIMENTO DOS INSCRITOS NO CADASTRO MUNICIPAL DE HABITAGAO
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43 Formagio de Estoque de Areas

A auséncia de terras disponiveis e acessiveis nos municipios € o grande entrave social que acaba por dificultar a
reducdo do déficit habitacional existente e crescente.
N&o obstante, o municipio de ltaipulandia tem se precavido quanto a formagdo de um estoque de areas,
principalmente pela previséo na lei do Plano Diretor de zonas especiais de interesse social, j& de propriedade do
municipio, sendo, pois necessaria, sua regulamentacdo em leis especificas.
A fim de colocar em prética os programas habitacionais disponibilizados pelas esferas estaduais e federais, é
interessante que haja estoque de lotes no municipio para a produgdo de moradias. Além disso, devem-se buscar
parcerias privadas e a utilizagdo dos recursos internos e dos instrumentos de politica urbana, ja mencionados no
item anterior, para o estoque fundiario de terras, que futuramente poderdo ser utilizadas para a produgéo de
novas solugdes as questdes habitacionais.
As formas de disponibilizagao de terras sdo as seguintes:

= Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;

= Consorcio Imobilirio;

= Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo;

= Formac&o de Zonas Especiais de Interesse Social;

= Transferéncia do Direito de Construir.

Destaca-se que um dos critérios para priorizagdo dos recursos advindos do Programa Minha Casa Minha Vida, é
a implementagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade voltados ao controle de areas urbanas vazias, e
disponibilizagdo de lotes em zonas consolidadas para implantagdo de empreendimentos vinculados a este
programa. De acordo com o zoneamento de ltaipuléndia, constatou-se diversos lotes em Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Ha ainda mais uma area localizada no Distrito d Sdo José do Itavo, de propriedade da
Prefeitura Municipal em Zona Residencial 2, que devera ser decretadas como ZEIS, chegando-se a uma area

total de 23.586m? para a producédo de moradias de interesse social ou mesmo lotes urbanizados.

Acoes Estratégicas
As ac0es estratégicas para viabilizar o estoque de areas em ltaipulandia séo as seguintes:
1) Acompanhar a dindmica imobiliaria;
2) Estabelecer convénios com os cartérios de registro de imoveis (acordo de cooperagdo), com o objetivo
de trocar informagdes para que o processo tenha maior agilidade e seguranga;
3) Inventariar os lotes de modo informatizado, controlando as entradas e saidas, buscando parcerias e
doagdes, realizando compras e gerando relatérios;
4) Firmar parcerias federal, estadual e com a iniciativa privada para obteng&o de recursos para aquisi¢ao

de lotes, os quais deverao ser alocados no FMHIS;
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5) Elaborar a relagéo das possiveis empreendedores.
Recurso
A disponibilidade de areas pelo 6rgdo publico promove o desenvolvimento dos programas habitacionais, 0s
quais, em sua grande maioria, necessitam de lotes urbanizados como contrapartida municipal.
Para o municipio de ltaipulandia, a criagdo do estoque de areas seria um diferencial, além de criar possibilidades
de estocar areas voltadas a producgao habitacional. O custo inicial seria de R$2.000,00/ano, para inventariar os

lotes no sistema informatizado (Tabela 7).

TABELA 7: RECURSOS PARA FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS
FORMAGAO DE ESTOQUE DE AREAS

Acoes Estratégicas Custos (R$)
1) Acompanhar a dindmica imobiliaria =
2) Estabelecer convénios com os cartorios de registro de imdveis (acordo de cooperagao),
com o objetivo de trocar informagdes para que o processo tenha mais agilidade e -
seguranca
3) Inventariar os lotes de forma informatizada, controlando as entradas e saidas, buscando
parcerias e doagdes, realizando compras e gerando relatérios

4)  Firmar parcerias federal, estadual e com a iniciativa privada para obtengéo de recursos
para aquisi¢do de lotes, os quais deverdo ser alocados no FMHIS

5) Elaborar a relagdo das possiveis empreendedores -
TOTAL 14.000,00*

2.000,00/ano

Fonte: ECOTECNICA, 2010

* Valor total do Programa, considerando seu prazo de execugéo de dez anos, sendo investido R$2.000,00 por ano, conforme a Tabela 22. O municipio ja
possui um estoque de area, desta forma, por hora, existe a necessidade primordial de acompanhar e buscar parceiros, e ndo de adquirir areas. Previu-se a
aquisicdo apos 03 anos de aprovado o PLHIS.

4.4 Utilizagao dos Instrumentos da Politica Urbana previstos no Plano Diretor

Para o desenvolvimento urbano de ltaipulandia no que se diz respeito a sua Politica Habitacional, Fundiaria e
Imobilidria € de suma importéncia que esta esteja em consonédncia com as Politicas e Diretrizes de
desenvolvimento urbano previstas tanto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001, BRASIL, 2001a) quanto em
seu Plano Diretor Municipal.

O Artigo 2°, do Estatuto da Cidade, que trata da “Politica Urbana”, tem as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizag&o, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espacial da populagéo e
das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorges do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenac&o e controle do uso do solo, de forma a evitar:
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e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizago;

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagao ambiental;

IX - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizag&o;

Xl - protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XIV - regularizagéo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizag&o, uso e ocupagdo do
solo e edificagdo, considerada a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagéo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativas ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse
social.

Entre os novos avangos que surgem com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a) e conseqientemente no Plano
Diretor Municipal, alguns instrumentos séo utilizados para aplicagao nas politicas urbanas das cidades, de forma
a fornecer mecanismos juridicos para gestdo e combate de possiveis problemas e assim, subsidiar o poder

publico municipal, conforme segue.

441 Instrumentos Urbanisticos voltados a Indugdo do Desenvolvimento Urbano

Para o PLHIS de ltaipuldndia, alguns desses instrumentos apresentados abaixo possuem forte vinculo e
conseqiientemente terdo estreita relacdo na condugdo de medidas e agbes que dizem respeito ao setor
habitacional, seja na producdo de habitagbes e lotes de interesse social, seja nas agbes e programas de
regularizagédo fundiaria das areas ou ocupagdes irregulares e/ clandestinas.

Séo citados a seguir alguns instrumentos de indugdo ao desenvolvimento, de acordo com a realidade do
municipio e aplicabilidade que auxiliardo na implementagéo do PLHIS e a forma que poderiam ser utilizados pelo

poder publico municipal.
4.4.1.1 Desapropriacao

A desapropriagdo possibilita ao poder publico aplicar uma sangdo ao proprietario, por néo respeitar a
obrigatoriedade de fun¢do social da propriedade, transferéncia das areas particulares ao dominio publico
mediante pagamento de titulos da divida publica, para a produgéo ou regularizagéo de habitacfes de interesse
social.

4.4.1.2 Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios

O Municipio de Itaipulandia abriga inimeros vazios urbanos (lotes urbanos) que poderiam estar sendo utilizados

para instalacdo de moradias de interesse social que ora estdo comprometidos ora estdo subutilizados, onerando
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os custos de infraestrutura existentes no local, descumprindo com a fungéo social da propriedade. Para que o
proprietario cumpra com o uso social, deve-se parcelar, edificar ou mesmo dar uso a propriedades urbanas, caso
contrario o municipio podera autuar através de cobranga incremental e progressiva ao longo do tempo de

imposto territorial urbano — IPTU progressivo no tempo.
4.4.1.3 Direito de Preempgao

O Direito de Preempgéo confere ao Poder Publico Municipal preferéncia para a aquisicdo de imovel urbano,
objeto de alienagéo onerosa entre particulares, em prazo ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um
ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia, quando o proprietério assim o quiser vender.

Somente ensejardo o direito de preempgéo do Poder Publico Municipal, as alienagdes estipuladas por lei. Tal
instituto prevé, ainda, que o proprietario interessado em alienar imével situado em area que reincida o direito de
preempgao devera notificar o municipio para que, no prazo de trinta dias, demonstre seu interesse em compra-
lo. A notificagdo sera acompanhada de proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisigdo do
imovel. Este instrumento podera ser utilizado nos casos em que a prefeitura necessite desapropriar areas para
viabilizar a producdo de novas habitagdes de interesse social ou mesmo a implantagdo de equipamentos
publicos como parques, escolas, postos de saude, entre outros.

O Plano Diretor de Itaipulandia ndo prevé areas de preferéncia de compra, porém o instrumento consta na Lei do

Plano Diretor, podendo este ser instituido por lei especifica.
4.4.1.4 Consorcio Imobiliario

Este instrumento tem o objetivo de viabilizar intervengdes urbanas em atuagao integrada entre o poder publico e
iniciativa privada, onde o primeiro em troca de infra-estruturagéo basica de areas loteadas pelo segundo, recebe
area para instalagdo de equipamentos urbanos como creches, escolas técnicas ou lotes para produgdo de
habitagdo de interesse social. E importante sua previsdo no Plano Diretor, permitindo ao Poder Publico
empreender mais lotes urbanizados para construgdo de novas moradias, conseqlientemente, reduzindo o déficit

habitacional, e em troca valorar o imével particular, revertendo em unidades imobiliarias ao proprietario.
4415 Operagao Urbana Consorciada

Visa alcangar transformagdes urbanisticas e estruturais na cidade, prevendo incentivo a ocupagdo de areas
potenciais de desenvolvimento, atendimento habitacional as familias de baixa renda e urbanizagdo ou
implantagado de infraestrutura, mediante parceria do poder publico e do setor privado, em que o primeiro
coordena as intervengdes, ndo podendo esta funcdo ser estendida ao segundo. Para algumas areas
consideradas precarias ou que necessitem de uma requalificacdo, o uso deste instrumento sera uma alternativa
para a viabilizagdo das obras ou melhorias. Este mecanismo tem por objetivo instituir parceria publico-privada
para minimizar os custos do poder publico na produgdo de moradias popular e sua infraestrutura, em troca de
modificagdes dos indices urbanisticos e pardmetros de uso do solo, vinculado ao Plano Diretor.

Para que as operagdes urbanas consorciadas tenham resultados positivos para ambos os lados, é necessaria a

elaboragdo de projeto urbanistico indicando os investimentos, pelos empreendedores, visando as melhorias

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

urbanas em prol dos moradores da area de intervengao, tanto em unidades habitacionais quanto na urbanizagao
do assentamento, 0s quais serdo encaminhados ao Fundo Municipal de Habitag&o. A contrapartida a ser paga
pelo proprietario sera revertida na permiss@o da outorga onerosa do direito de construir, aumentando o seu
coeficiente de aproveitamento e reduzindo as chances do Poder Publico arcar com os gastos previstos pelo

particular.

4.4.2 Instrumentos Urbanisticos voltados a Regularizagao Fundiaria

Um dos objetivos mais importantes da regularizagéo fundiaria € a integragéo plena dos assentamentos a cidade
formal, instituindo regras de controle, uso e ocupagdo do solo, de acordo com a legislagdo municipal, para
auxiliar o municipio. O Estatuto da Cidade criou instrumentos de regulariza¢&o que possibilitam novas formas de

legalizagéo para ocupagdes feitas por populagdes de baixa renda em areas que n&o lhe pertencem.

4421 Zonas Especiais de Interesse Social

A ZEIS foi regulamentada pela Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade — (BRASIL, 2001a), como um
novo instrumento de politica urbana, para promover a regularizagéo dos assentamentos e ocupagdes irregulares.
O Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a possibilidade da instituicdo de ZEIS como importante ferramenta
para a flexibilizagdo das normas e exigéncias para regularizagdo de loteamentos e desmembramentos. A
demarcacéo de areas como ZEIS possibilita as comunidades residentes nestas areas o direito a habitacéo,
desde que a sua permanéncia ndo represente riscos a integridade fisica e a0 meio ambiente. Também podem
flexibilizar diversos parametros urbanisticos, como tamanhos menores de lotes minimos, maiores taxas de
ocupagao, entre outros; bem como agilizar e diminuir as exigéncias burocraticas e legais em seus processos de
regularizacdo e titulagéo, além de facilitar a instalagdo de servigos e infraestruturas urbanas.

Ainda, a instituicio de ZEIS pode regular e aumentar a oferta de habitagdes destinadas ao interesse social as
classes menos favorecidas e assim possibilitar que se evite a ocupagao de novas areas de risco ou ambientais.
Cabe destacar que o municipio j& tem &reas previstas para ZEIS, inclusive demarcadas no zoneamento, que
deverdo ser regulamentadas por legislagdo especifica, sendo passivel a introdugdo de novas areas quando a

demanda municipal assim o exigir.
4.4.2.2 Usucapido Urbano

O usucapiao urbano é um instrumento pelo qual se transfere ao possuidor a propriedade plena de imével
particular, por meio de sentenca judicial declaratoria, se comprovado o exercicio da posse mansa e pacifica, no
prazo fixado em lei. Ela opera a despeito da vontade do antigo proprietario.

A modalidade de usucapi&o urbano foi instituida pelo artigo 183 da Constituicdo Federal e trouxe a previsdo de
que, aquele que possuir como sua moradia ou de sua familia, area de até 250 m2, pelo prazo de cinco anos
ininterruptos, sem oposigéo, e ndo sendo proprietério de outro imével urbano ou rural, adquirira 0 dominio sobre

a area particular e podera solicitar ao juiz que assim o declare.

EcoTécnica




Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS Dezembro - 2010
ITAIPULANDIA - PR

Em 2001, o Estatuto da Cidade disciplinou a execugdo da politica urbana através dos artigos 182 e 183 da
Constituigao Federal, prevendo em seus artigos 9° a 14, que a usucapido urbana poderia ser reconhecida tanto
na forma individual, quanto na forma coletiva, no qual se reconhece o dominio de varias pessoas ou familias
ocupando coletivamente uma area, sem que seja possivel individualizar os lotes.
A legislacdo vigente trouxe outros implementos a esta modalidade de usucapido ao determinar que sua
declaragao pelo Judiciario se dé em processo com rito sumario e que a Carta de Sentenca da declaragdo do
dominio seja registrada gratuitamente. Permitiu ainda, que as associa¢des de moradores de bairro, legalmente
constituidas, atuassem como substitutas processuais dos moradores.
O novo Cédigo Civil nos artigos 1.238 a 1.242 estabeleceu condigdes em que se admite a aquisicdo da
propriedade por usucapido, prevendo, além da usucapido urbana (art. 1.240), outras formas de aquisi¢do da
propriedade por usucapiao:
= Usucapido extraordinaria para moradia ou produgao (art. 1.238, § Unico, do Cédigo Civil). Os principais
requisitos sdo: comprovagdo de dez anos de posse justa (posse que ndo decorre de violéncia, néo é
fruto de ato de violéncia, ndo foi conquistada de forma sub-repticia ou ndo encerrou posse exercida em
nome de outra pessoa ou terceiros); ininterrupta; e, sem oposicdo. E necessaria a comprovagao da
fixagdo e manutengdo de moradia ou realizagdo de servigos produtivos no imdvel. Nao ha necessidade
de ser o Unico bem do autor, inexistindo limitagdes quanto as dimensdes do imdvel.
= Usucapido Ordinaria (art. 1.242 do Cédigo Civil). Os principais requisitos séo: comprovagéo de dez anos
de posse (15 anos quando o prazo tiver inicio antes de junho de 1997); comprovagado de que a posse é
de boa fé (quando o possuidor desconhece obstaculo que impega a aquisicdo do imdvel); e
comprovacdo de que a posse é ininterrupta e sem oposigdo. E necessaria a apresentagdo de
documento que comprove a boa fé, como contrato de compra, de compromisso ou promessa de
compra ou de cesséo de direitos do imdvel objeto da posse.
= Usucapido Ordinaria decorrente de registro cancelado: (art. 1.242, § Unico do Cddigo Civil). Os
requisitos s&o: cinco anos de posse de boa fé; ininterrupta; e sem oposicdo. Al